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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela parte autora, contra deciséo proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal
da Secdao Judiciaria do Distrito Federal, que indeferiu o pedido liminar para determinar aos impetrados a imediata
correcdo dos termos de adesédo ao RPC de seus associados para que conste explicitamente o exato valor da parcela
referente ao Beneficio Especial, calculado no momento da opgéo de migracéo de regime, vinculando-se a Administragdo
a totalidade de seus termos e condiges.

Entendeu o Juizo Agravado, em sintese, que a lei ndo determina ou prevé que a Administragdo, no momento da
opc¢éao/migragdo do servidor ao RPC, faca constar no respectivo termo o valor do Beneficio Especial, até porque,

"0 beneficio especial sera pago pelo 6rgdo competente da Uni&o, por ocasido da concesséo de aposentadoria”. O que
poderia ocorrer, na situacéo concreta, é a Administracao disponibilizar programas/aplicativos que possibilitem o servidor
ter uma expectativa do valor possivel do beneficio na época da migracéo de regime, o que, segundo narrativa da propria
impetrante, tem ocorrido. Afirmou o Juizo, contudo que o valor real do beneficio especial vai depender de indices
variaveis (previstos na lei), que podem sofrer altera¢éo, porquanto sé sera definido no futuro, quando da efetiva
concesséao de aposentadoria ao servidor.

Argumenta o Agravante que A deciséo vergastada parte data maxima vénia de premissa incorreta, em flagrante
confusdo como se o beneficio especial dependesse de indices variaveis futuros, confundindo-o com a parcela
denominada reserva acumulada, a se saber no momento de aposentac¢édo de acordo com as contribui¢es a partir da
adesdo. Aduz, assim, que a auséncia de expressa mencao no termo de adesdo aos valores calculados a titulo de BE
viola os principios da publicidade e moralidade.

O pedido liminar foi indeferido.

Intimada, a parte agravada apresentou contraminuta.

VOTO - VENCEDOR
VOTO

No que interessa, dispfe a Lei 12.618/2012, que:

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar a que se referem os §§
14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da
Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do Ministério Piblico
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da Unido e do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 1° Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo que tenham ingressado no servigo
publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar poderdo, mediante
prévia e expressa opcao, aderir ao regime de que trata este artigo, observado o disposto no art. 3° desta
Lei .(Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n°® 13.183, de 2015)

§ 2° Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo com remuneragdo superior ao limite
méaximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, que venham a ingressar
no servico publico a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata esta
Lei, serdo automaticamente inscritos no respectivo plano de previdéncia complementar desde a data de
entrada em exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015)

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social as
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40
da Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e
membros referidos no caput do art. 1° desta Lei que tiverem ingressado no servigo publico:

| - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1° desta Lei,
independentemente de sua adesdo ao plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1°
desta Lei, e nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opg&o prevista no §
16 do art. 40 da Constituicao Federal.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do caput deste artigo o direito a
um beneficio especial calculado com base nas contribui¢des recolhidas ao regime de previdéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢do
Federal, observada a sistematica estabelecida nos 88§ 2° a 3° deste artigo e o direito & compensacéo
financeira de que trata o 8§ 9° do art. 201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.

§ 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre a média aritmética simples das maiores
remuneracdes anteriores a data de mudanca do regime, utilizadas como base para as contribuicdes
do servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o limite
maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo,
multiplicada pelo fator de converséo.

§ 3° O fator de converséo de que trata o § 2° deste artigo, cujo resultado é limitado ao maximo de 1
(um), sera calculado mediante a aplicacao da seguinte formula:

FC =Tc/Tt

Onde:

FC = fator de converséo;

Tc = quantidade de contribuicdes mensais efetuadas para o regime de previdéncia da Unido de que trata

o art. 40 da Constituicao Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por
membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido até a data da opgao;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario, do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico da Unido, se homem, nos termos da alinea “a” do inciso Il do art. 40 da
Constituicdo Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario, do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico da Unido, se mulher, ou professor de educagao infantil e do ensino
fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de professor de educagéo infantil e do ensino
fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se mulher.
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§ 4° O fator de converséo sera ajustado pelo 6rgdo competente para a concessao do beneficio quando,
nos termos das respectivas leis complementares, o tempo de contribui¢céo exigido para concessao da
aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou cujas atividades sejam
exercidas sob condic¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de
que trata 0 § 3°.

§ 5° O beneficio especial sera pago pelo 6rgao competente da Uniéo, por ocasido da concessao de
aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensao por morte pelo regime proprio de previdéncia da Unido,
de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse regime,
inclusive junto com a gratificac@o natalina.

§ 6° O beneficio especial calculado seréd atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de
aposentadoria ou pensdao mantido pelo regime geral de previdéncia social.

Em exame detido a legislacé@o de regéncia, entende-se pelo equivoco na interpretacéo da decisao agravada, quanto ao
valor do beneficio especial depender de valor totalmente futuro e incerto.

Com efeito, no momento da opg¢ao pela migragao do regime o servidor publico ja possui todas as ferramentas para
calcular o valor do seu beneficio especial, sendo certo que aquele valor calculado sera atualizado pelo IPCA até o
momento da aposentacao, quando passara, a partir de entdo, a ser corrigido pelos mesmos indices aplicaveis aos
beneficios de aposentadoria mantidos pelo RGPS.

Ha, aqui, evidente utilizagdo da méxima matematica de que a ordem dos fatores néo altera o produto.
Veja-se.

Na legislacé@o de regéncia, no momento da opc¢ao do servidor, a administracdo pode calcular o valor do beneficio
especial, naquela data, desde que calcule a média aritmética dos 80% maiores salarios do servidor (parte do salario que
suplanta o teto da Autarquia), devidamente corrigidos pelo IPCA, até aquela data.

Quando da aposentadoria do servidor, evento futuro, 0 montante outrora calculado pela administracdo devera sofrer
correcdo monetéria pelo IPCA passando, ap6s a aposentacao, a ser corrigido de acordo com 0os mesmos indices
aplicaveis a correcdo dos beneficios do RGPS.

No entender da decis&o agravada, o servidor somente poderia saber o valor do beneficio especial quando da efetiva
requisicdo da sua aposentadoria, eis que somente neste momento se procederia & correcéo dos 80% maiores salarios
de contribuicdo (superiores ao teto até a op¢do de migracéo), pelo IPCA, realizando a média aritmética.

Ocorre que os dois procedimentos chegardo ao mesmo valor de beneficio especial.

N&o se esté a dizer que hoje, quando da sua opcao, sera possivel o servidor ter conhecimento do exato valor devido a
titulo de beneficio especial no momento da sua aposentadoria, eis que tal valor sofrerd a corregao pelo IPCA, ou outro
indice que venha a substitui-lo, da data da opgédo até a data de requisicao da aposentadoria.

De outro modo, o pedido encartado objetiva que se decline, no termo de adesao, o valor atualmente devido a titulo de
beneficio especial quando da opcao pela migragdo de regime, momento em que todos os fatores para céalculo do BE ja
estéo disponiveis, sendo certo que sera esse montante, atualizado pelo IPCA, que sera o BE devido por ocasido da
aposentadoria, a partir de quando ndo mais sofrera o reajuste pelo IPCA, mas sim pelos mesmos indices de corregao
dos beneficios previdenciarios.

Em sintese, efetuar a média aritmética dos 80% maiores salarios de contribuigdo, superiores ao teto, atualizados pelo
IPCA, até a data da migragéo, corrigindo o importe encontrado, pelo IPCA, até o pedido de aposentadoria, encontrara o
mesmo valor do que, quando do pedido de aposentadoria, atualizar todos os 80% maiores salarios de contribuicao,
superiores ao teto, e realizar a média aritmética.

O periodo de célculo dos 80% maiores salarios € o0 mesmo, ou seja, do ingresso do servidor no servico publico, se
posterior a 1994, até a data da migracéo de regime.

O indice de corregéo das contribui¢cdes superiores ao teto € o mesmo, ou seja, IPCA até a aposentadoria.

A divisdo, em dois momentos (na data da migracéo de regime, e na data da aposentadoria), do calculo do BE, nédo pode
implicar na modificagao do seu valor final, eis que o valor encontrado quando da aposentagdo nada mais podera ser do
gue o valor encontrado quando da migracao, multiplicado pelo IPCA.

Vislumbra-se, assim, uma razoabilidade no pedido da Agravante, eis que a migragdo de regime do servidor dar-se-4 em
carater irrevogavel, razéo pela qual deverédo estar evidenciados, quando da adesédo, ndo sé os fatores genéricos
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utilizados para o calculo do beneficio, muitas vezes de alcance abstrato para os segurados, mas também os valores
efetivos devidos naquela data, sendo ressaltado que tais valores sofrerdo corregdo monetéria, até o pedido de
aposentadoria.

A aplicacéo do principio da moralidade exige tal conduta da administragdo, nao sendo o principio da legalidade
fundamento suficiente a afastar, em desfavor do segurado, o seu direito a informacéo.

Do exposto, da-se provimento ao agravo de instrumento para, reformando o decisum agravado, em relagdo aos
servidores que ainda ndo fizeram a opcgao, fazer constar expressamente o exato valor do Beneficio Especial calculado
no momento da opgao e, em relacéo aos servidores que ja fizeram a opcao, que se faga constar no termo de opgéo
explicitamente o exato valor do Beneficio Especial calculado no momento da opg¢é&o, nos termos da fundamentacao
supra.

DEMAIS VOTOS

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 01 - DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ALVES DE SOUZA
Processo Judicial Eletrénico
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AGRAVANTE: UNAFISCO NACIONAL - ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL

Advogados do(a) AGRAVANTE: ALAN APOLIDORIO - SP200053-A, RENATA ZEULI DE SOUZA - SP304521-A,
BENEDICTO CELSO BENICIO - SP20047-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO. MIGRACAO DO REGIME PROPRIO DE
BENEFICIO PARA O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. LEI 12.618/2012. BENEFICIO ESPECIAL.
PARAMETROS DE CALCULO JA CONHECIDOS QUANDO DA OPCAO DE MIGRACAO DE REGIME. PRINCIPIOS
DA MORALIDADE, PUBLICIDADE E LEGALIDADE. NECESSIDADE DE INFORMACAO, NO TERMO DE ADESAO.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pela parte autora contra deciséo proferida pelo Juizo da 22 Vara
Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, que indeferiu o pedido liminar para determinar aos impetrados a
imediata correcdo dos termos de ades&o ao RPC de seus associados para que conste explicitamente o exato valor da
parcela referente ao Beneficio Especial, calculado no momento da opgédo de migragdo de regime, vinculando-se a
Administracéo a totalidade de seus termos e condigoes.

2. Entendeu o Juizo Agravado, em sintese, que a lei ndo determina ou prevé que a Administragdo, no momento da
opc¢ao/migracao do servidor ao RPC, faga constar no respectivo termo o valor do Beneficio Especial, até porque,
"0 beneficio especial sera pago pelo 6rgdo competente da Unido, por ocasido da concessdo de aposentadoria”. O que
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poderia ocorrer, na situacéo concreta, € a Administracéo disponibilizar programas/aplicativos que possibilitem o servidor
ter uma expectativa do valor possivel do beneficio na época da migragao de regime, o que, segundo narrativa da préopria
impetrante, tem ocorrido. Afirmou o Juizo, contudo que o valor real do beneficio especial vai depender de indices
variaveis (previstos na lei), que podem sofrer altera¢do, porquanto s6 sera definido no futuro, quando da efetiva
concesséao de aposentadoria ao servidor.

3. Argumenta o Agravante que a decisdo vergastada parte, data méxima vénia, de premissa incorreta, em
flagrante confusdo como se o beneficio especial dependesse de indices variaveis futuros, confundindo-o com a
parcela denominada reserva acumulada, a se saber no momento de aposentacao de acordo com as
contribui¢cfes a partir da adesdo. Aduz, assim, que a auséncia de expressa menc¢ao no termo de adesdo aos
valores calculados atitulo de BE viola os principios da publicidade e moralidade.

4. Em exame detido & legislacao de regéncia, entende-se pelo equivoco na interpretacédo da deciséo agravada, quanto
ao valor do beneficio especial depender de valor totalmente futuro e incerto. Com efeito, no momento da opcéo pela
migracao do regime o servidor publico ja possui todas as ferramentas para calcular o valor do seu beneficio especial,
sendo certo que aquele valor calculado seréa atualizado pelo IPCA até o momento da aposentagéo, quando passara, a
partir de entéo, a ser corrigido pelos mesmos indices aplicaveis aos beneficios de aposentadoria mantidos pelo RGPS.

5. No momento da opc¢édo do servidor, a Administragédo pode calcular o valor do beneficio especial, naquela data, desde
gue calcule a média aritmética dos 80% maiores salarios do servidor (parte do salario que suplanta o teto da Autarquia),
devidamente corrigidos pelo IPCA, até aquela data. Quando da aposentadoria do servidor, evento futuro, o0 montante
outrora calculado pela Administrac@o devera sofrer correcao monetéria pelo IPCA passando, apds a aposentagédo, a ser
corrigido de acordo com os mesmos indices aplicaveis a correcdo dos beneficios do RGPS.

6. No entender da decisdo agravada, o servidor somente poderia saber o valor do beneficio especial quando da efetiva
requisi¢do da sua aposentadoria, eis que somente neste momento se procederia a corre¢do dos 80% maiores salarios
de contribuicdo (superiores ao teto até a op¢ao de migragdo), pelo IPCA, realizando a média aritmética. Ocorre que 0s
dois procedimentos chegardo ao mesmo valor de beneficio especial.

7. Nao se esta a dizer que hoje, quando da sua opg¢éo, sera possivel o servidor ter conhecimento do exato valor devido
a titulo de beneficio especial no momento da sua aposentadoria, eis que tal valor sofrera a correcéo pelo IPCA, ou outro
indice que venha a substitui-lo, da data da opgéo até a data de requisicao da aposentadoria.

8. De outro modo, o pedido encartado objetiva que se decline, no termo de adesdo, o valor atualmente devido a titulo
de beneficio especial quando da opgao pela migracédo de regime, momento em que todos os fatores para célculo do BE
ja estao disponiveis, sendo certo que serd esse montante, atualizado pelo IPCA, que serd o BE devido por ocasido da
aposentadoria, a partir de quando ndo mais sofrerd o reajuste pelo IPCA, mas sim pelos mesmos indices de correcao
dos beneficios previdenciarios.

9. Em sintese, efetuar a média aritmética dos 80% maiores salarios de contribuicdo, superiores ao teto, atualizados pelo
IPCA, até a data da migracéo, corrigindo o importe encontrado, pelo IPCA, até o pedido de aposentadoria, encontrard o
mesmo valor do que, quando do pedido de aposentadoria, atualizar todos os 80% maiores salarios de contribuicéo,
superiores ao teto, e realizar a média aritmética.

10. O periodo de célculo dos 80% maiores salarios € 0 mesmo, ou seja, do ingresso do servidor no servigco publico, se
posterior a 1994, até a data da migracdo de regime. O indice de correcdo das contribuigfes superiores ao teto é o
mesmo, ou seja, IPCA até a aposentadoria. A divisdo, em dois momentos (na data da migragao de regime, e na data da
aposentadoria), do célculo do BE, ndo pode implicar na modificacdo do seu valor final, eis que o valor encontrado
guando da aposentagdo nada mais podera ser do que o valor encontrado quando da migracdo, multiplicado pelo IPCA.

11. Vislumbra-se, assim, uma razoabilidade no pedido da Agravante, eis que a migragdo de regime do servidor dar-se-a
em caréter irrevogavel, razdo pela qual deverdo estar evidenciados, quando da adesao, nédo so os fatores genéricos
utilizados para o célculo do beneficio, muitas vezes de alcance abstrato para os segurados, mas também os valores
efetivos devidos naquela data, sendo ressaltado que tais valores sofrerdo corregdo monetéria, até o pedido de
aposentadoria.

12. A aplicagdo do principio da moralidade exige tal conduta da Administracao, nao sendo o principio da legalidade
fundamento suficiente a afastar, em desfavor do segurado, o seu direito a informacéo.

13. Agravo de instrumento provido para, em relacdo aos servidores que ainda néo fizeram a opg¢éao, fazer constar
expressamente o exato valor do Beneficio Especial calculado no momento da opg¢éo e, em relagao aos servidores que
ja fizeram a opcdo, que se faca constar no termo de opgdo explicitamente o exato valor do Beneficio
Especial calculado no momento da opgéao.

ACORDAO
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Decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, dar provimento ao agravo de
instrumento, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 04 de setembro de 2019.

WILSON ALVES DE SOUZA

Desembargador Federal Relator
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