- .

NAFISCO NACIONAL

Diretoria de Defésa Profissional
e Assuntos Técnicos

Gestao 2016-2019

Nota Técnica Unafisco n° 04/2017

A drastica reducao da pensao por
morte na PEC 287/2016.
Inconstitucionalidade por violacao
ao principio da proporcionalidade



DIRETORIA - Triénio 2016/2019

Presidente
Kleber Cabral

1° Vice-Presidente
Amilton Paulo Lemos

2° Vice-Presidente
Antonio Dias de Moraes

Secretario-Geral
Eduardo Artur Neves Moreira

1° Secretario
Luiz Gongalves Bomtempo

Diretora de Financgas e Contabilidade
Massumi Takeishi

Diretora-Adjunta de Finangas e
Contabilidade
Maria Aparecida Gerolamo

Diretor de Administragao
José Ricardo Alves Pinto

Diretor de Assuntos Juridicos
Luiz Antonio Benedito

Diretor-Adjunto de Assuntos Juridicos
Eduardo de Andrade

Diretor de Defesa Profissional e Assuntos
Técnicos
Mauro José Silva

Diretor de Comunicag¢do Social
Kurt Theodor Krause

Diretor-Adjunto de Comunicagao Social
Alcebiades Ferreira Filho

Diretor de Assuntos de Aposentadoria,
Pensodes e Assisténcia Social
Ivaldo Helvio Pinto Régo

Diretora-Adjunta de Assuntos de
Aposentadoria,Pensoes e Assisténcia Social
Edith Ascenc¢do Pereira Benvindo

Diretor de Eventos Associativos,
Recreativos e Culturais
César Urbano Corréa

Diretor de Convénios e Servigos
Nicolau Gomes da Silva

Diretor-Adjunto de Convénios e Servigos
Carlos Alberto Ramos G. Pacheco

Associagao
Fiscai

55

Diretor de Coordenagao das Representagdes
Regionais
Marco Aurélio Baumgarten de Azevedo

12 Diretora Suplente
Nélia Cruvinel Resende

22 Diretor Suplente
Narayan de Souza Duque

32 Diretora Suplente
lvone Marques Monte

CONSELHO FISCAL

Efetivos:
Marilena Fonseca Fernandino
Paulo Fernandes Bougas
Marcello Escobar

Suplentes:
Hildebrando de Menezes Véras
Celso Fernandes
Jorge do Carmo Sant’Anna

Publicagao da Unafisco Nacional
Departamento de Comunicagao Social

Diagramacao: Nucleo Cinco

Estagiaria da Diretoria de Defesa Profissional
e Assuntos Técnicos: Theresa Raquel Moreira
Horner Hoe

Assessoria de imprensa:
Rapport Comunica
www.rapportcomunica.com
(11) 2765-2179

Assessoria parlamentar:
llma Ferreira Lima
ilma.lima@unafiscoassociacao.org.br
(61) 9-9986-1760

Para obter mais informacdes sobre o
tema, entre em contato pelo telefone
(11) 3228-4766 ou e-mail
estudostecnicos@unafiscoassociacao.org.br

Abril/2017

ASSOCIAGAO
NACIONAL

Nacional dos Auditores
is da Receita Federal do Brasil



UNAFISCO NACIONAL

Diretoria de Defesa Profissional e Assuntos Técnicos
Gestao 2016-2019

Nota Técnica Unafisco N° 04/2017

A drastica reducao da pensao por morte na
PEC 287/2016. Inconstitucionalidade por
violacao ao principio da proporcionalidade

1"

ASSOCIACAO

Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil






Nota técnica Unafisco N2 04/2017

A DRASTICA REDUGCAO DA PENSAO POR MORTE NA PEC 287/2016.
INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE

A Unafisco — Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Unafisco Nacional) — apresenta a seguinte Nota Técnica a respeito das altera¢des na
pensdo por morte, contidas na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 287/2016.

O inicio da Previdéncia Social, no Brasil, se deu com a Lei Eloy Chaves (Decre-
to n? 4.682/23), que, entre outros pontos, instituiu a pensdo para os herdeiros
dos ferroviarios em caso de morte, ap6s 10 anos de servico efetivo nas empresas,
ou por decorréncia de acidente de trabalho, independentemente do tempo de
servico prestado.

Atualmente, o tema é tratado no § 79, do art. 40, com relacdo a pensao por
morte dos servidores publicos, e no inciso V, do art. 201, com relagdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), ambos da Constituicdo Federal.

Em 2015, foram concedidos no Brasil RS 4,82 bilhdes em beneficios previ-
dencidrios no RGPS, sendo RS 444 milhdes em pensdo por morte, o que corres-
ponde a 9,2% do total dos beneficios previdenciarios concedidos no pais em 2015
pelo RGPS.!

Esses nUmeros mostram que a pensdo por morte ndo pode ser tomada como prin-
cipal responsavel pela aventada falta de sustentabilidade do sistema previdenciario.

A concessdo da pensdo por morte vem sofrendo alteracdes significativas ao
longo dos anos. Nos Regimes Proprios de Previdéncia Social as principais mudancas
foram trazidas pela Emenda Constitucional 41/2003. Antes da referida emenda, os
dependentes do servidor morto recebiam uma pensao mensal com valor corres-
pondente ao da respectiva remuneracdo a partir da data do ébito, inclusive com
integralidade e paridade.

Apds aprovagdo da EC 41/2003 (regra vigente atualmente), o valor da pensdo
sofreu o redutor de 30% incidente sobre o valor das remunerag¢des/proventos do
servidor acima do limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social. Assim, desde 2003, os dependentes dos servidores ndo tém mais a possibili-
dade de receber a totalidade da remuneracao do servidor falecido.

1 MINISTERIO DA FAZENDA, SECRETARIA DE PREVIDENCIA. Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social. Brasilia, 2015, p. 23. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-
content/uploads/2015/08/AEPS-2015-FINAL.pdf>. Acesso em 08 mar. 2017.
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Nota técnica Unafisco N2 04/2017

Isso ja representou uma significativa reducdo nesse beneficio que o servidor
sabia existir para sua familia quando decidiu ingressar no servico publico, o que ja
representou uma violacdo da seguranca juridica.?

Em 2015, a Lei 13.135 introduziu novas diretrizes para o recebimento da pen-
sao por morte, tanto para os segurados do RGPS quanto do RPPS. Criou-se a figu-
ra da pensdo temporaria para a(o) vilva(o), com duracdo de 4 meses a 20 anos,
dependendo do tempo de contribuicdo do segurado, do tempo de casamento ou
unido estavel e da idade do beneficidrio na data de dbito do segurado.

Essas alteracGes em vigor ja representaram uma significativa reducado e res-
tricdo nesse beneficio que o trabalhador da iniciativa privada e o servidor publico
sabiam existir como protecdo para sua familia. Nos graficos 01 e 02, mostramos
como a reducado foi significativa.

Entretanto, a reducdo tende a ser muito mais drastica, caso seja aprovada a
Proposta de Emenda Constitucional 287/2016.

Entre outras questdes, a PEC propde mudancas nas regras relativas a pensao
por morte, tanto no RGPS quanto no RPPS. De acordo com a exposi¢ao de motivos,
“a proposta inclui a revisao das regras de calculo de seu valor, a extingdo da rever-
sibilidade das cotas e vedacdo de acumulo de pensdo com aposentadoria (...)”%, e
afirma ainda que “para melhor estruturar a pensao por morte no sistema de previ-
déncia brasileiro é necessario atualizar conceitualmente os principios que norteiam
o reconhecimento do direito ao beneficio, de forma a compatibiliza-lo com a reali-
dade da sociedade brasileira e com as melhores praticas internacionais”.*

Trataremos, a seguir, dos pontos controversos contidos na referida Proposta,
com relacdo ao beneficio da pensdo por morte.

2 Sobre seguranca juridica e sua aplicacdo em aspectos da reforma da previdéncia ver
nossas consideracdes feitas na Nota Técnica 02/2017(UNAFISCO NACIONAL. Nota Técnica Unafisco
n2 02/2017: Consideracdes sobre a Revogagdo das Regras de Transi¢do Vigentes para os Servidores
Publicos e sobre a Idade de 50/45 anos para entrar na Regra de Transi¢do dos arts. 29, 82, 92 e 129
da PEC 287/2016 (RPPS e RGPS). Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: <http://unafiscoassociacao.org.
br/img/publica_pdf/nota_t_cnica_Unafisco_no 02 2017 v3_PREVIA_ 2.pdf>. Acesso em 30 mar.
2017).

3 CAMARA DOS DEPUTADOS. Proposta de Emenda a Constituicdo 287 de 2016. EMI
n? 140/2016 MF. Brasilia, 21 fev. 2017, p. 25. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1514975&filename=PEC+287/2016>. Acesso em
21 fev. 2017.

4 CAMARA DOS DEPUTADOS, op. cit. (nota 3), p. 27.
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Estipulacao de Cotas

A PEC 287/2016 fixa cotas familiares, para recebimento do beneficio, de 50%
do valor de aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito a receber, acres-
cidas de 10% por dependente, até o limite de 100% do valor do beneficio.

Tal estipulacdo € uma novidade da PEC 287/2016 que resulta em reduzir signi-
ficativamente o valor que a familia do servidor/trabalhador ird receber de pensao,
como veremos adiante.

A proposta da PEC, de cotas de 10% para cada dependente ndo guarda sinto-
nia com o perfil demografico brasileiro atual. Segundo dados do IBGE®, o nimero
médio de filhos por familia é de 1,6, portanto, partindo de uma cota familiar de
50%, e uma cota de 10% por dependente, considerando conjuge e dois filhos, ndo
atingimos 100%.

Uma proposta mais justa e que impde menos sacrificio aos pensionistas deve
partir de uma cota familiar de 70%, com cotas individuais de 10% para cada depen-
dente, incluindo o cénjuge. Dessa forma, uma familia tipica com dois filhos recebe-
ria, inicialmente, a pensao equivalente a 100% dos proventos do falecido.

Novo calculo da pensao por morte do dependente do servidor ativo

A PEC 287/2016 determina uma nova base de célculo da pensdo por morte do
dependente do servidor ativo no art. 40, §79, inciso Il.

Até a edicdo da EC 41/2003, o dependente do servidor ativo recebia, apds o
falecimento do instituidor, uma pensdo equivalente a remuneracao integral deste.

Com a edigdo da EC 41/2003, houve a criagdo de um redutor de 30% naquela
parte que excede o teto do RGPS, mantida a base de calculo como a remuneracao
integral do servidor.

A PEC 287/2016 pretende alterar completamente tal base de calculo no art. 40
§79, inciso Il. Nessa hipdtese, o beneficio sera de 51% da média das remuneragdes
acrescido de 1% por ano de contribuicdo (art. 40, §39, inciso | da PEC 287/2016).

A implantacdo de cotas e a nova base de calculo da pensdao por morte dos
servidores ativos, associadas aos efeitos da EC 41/2003, promoverdo um grande
achatamento das pensdes dos familiares dos servidores publicos do RPPS.

5 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2013, vol. 33. Rio de Janeiro, 2013, p. 96. Disponivel em: <http://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/59/pnad_2013 v33_br.pdf>. Acesso em 30 mar. 2017.
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Vejamos trés casos.

Caso 01- Um(a) servidor(a) publico(a) de nivel superior foi aposentado(a) aos
58 anos, depois de trabalhar e contribuir durante 37 anos, com remuneracdo de RS
15 mil. Com as regras vigentes até a EC 41/2003, no caso de sua morte, a(o) conjuge
receberia a remuneracao integral.

A partir da EC 41/2003, a pensdo do(a) conjuge sofre uma reducdo de 30%
naquilo que ultrapassa o limite do RGPS (RS 5.531,31), o que resulta numa pensao
de RS 12.159,39.

Com a implantacdo das cotas, supondo que ndo tenha filhos menores, a(o)
cdnjuge ird receber uma pensdo por morte RS 7.295,63 (0,6%12.159,39), ou seja,
o(a) conjuge sobrevivente terd uma reducdo na renda familiar de 51,36%. Esse caso
é ilustrado no Grafico 01.

Tabela 01

Valor da pensdo por morte da(o) con- | Reducdo
juge do(a) servidor(a) aposentado sem
dependentes menores

Até a EC 41/2003 15.000,00 0
Apds a entrada em 12.159,39 -18,94%
vigor da EC 41/2003
Com as cotas da PEC 7.295,63 -51,36%
287/2016

Gréfico 01- Redugdo da Pensdo Por Morte - Cénjuge de Servidor Aposentado

16.000,00

15.000,

14.000,00

-10%
12.159,39
12.000,00 |

-20%
10.000,00

8.000,00

-30%
7329563 e e duco

6.000,00

4.000,00

-50%
2.000,00

0,00

- -60%
Até a EC 41/2003 Ap6s aentrada em vigor da EC 41/2003 Com as cotas da PEC 287/2016

Caso 02 - Um(a) servidor(a) publico(a) de nivel superior falece quando esta na
ativa com 25 anos de contribuicdo, com remuneracdo de RS 15 mil, sem deixar
dependentes menores. Com as regras vigentes até a EC 41/2003, no caso de sua
morte, a(o) conjuge receberia a remuneracdo integral.
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A partir da EC 41/2003, a pensdo do(a) conjuge sofre uma reducdo de 30%
naquilo que ultrapassa o limite do RGPS (RS 5.531,31), o que resulta numa pensdo
de RS 12.159,39.

Com a nova base de calculo proposta e a implantacdo das cotas constantes
da PEC 287/2016, supondo que ndo tenha filhos menores, a(o) conjuge irad receber
uma pensdo por morte de RS 6.840,00 ((0,51+0,25)*0,6*15.000,00), ou seja, o(a)
cdnjuge sobrevivente terd uma reducdo na renda familiar de 54,40%. Esse caso é
ilustrado no Grafico 02.

Tabela 2
Valor da pensdo por morte da(o) conjuge do(a) servi-
dor(a) ativo com remuneracdo de RS 15 mil, 25 anos Reducdo
de contribuicdo e sem dependentes menores
Até a EC
41/2003 15.000,00 0
Apos a
entrada em 1215939 | -18,94%
vigor da EC
41/2003
Com as cotas
e 0 Novo
calculo da 6.840,00 -54,40%
pensdo da
PEC 287/2016

Gréfico 02 - Redugéio da Pensdo Por Morte - Cénjuge de Servidor Ativo
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Caso 03 - Um(a) servidor(a) publico(a) de nivel superior falece quando estd na
ativa com 15 anos de contribuicdo, com remuneracdo de RS 15 mil, deixando dois
filhos menores. Com as regras vigentes até a EC 41/2003, no caso de sua morte,
a(o) conjuge receberia a remuneracao integral.

A partir da EC 41/2003, a pensdo do(a) conjuge sofre uma reducdo de 30%
naquilo que ultrapassa o limite do RGPS (RS 5.531,31), o que resulta numa pens3o
de RS 12.159,39.

Com a nova base de calculo proposta e a implantacdao das cotas constantes da
PEC 287/2016, supondo que tenha dois filhos menores, a(o) conjuge e os filhos irdo
receber uma pensdo por morte de RS 7.920,00 ((0,51+0,15)*0,8*15.000,00), ou seja,
haverd uma reducdo na renda familiar de 47,20%. Esse caso é ilustrado no Grafico 03.

Tabela 3
Valor da pensdo por morte da(o) conjuge do(a) servi-
dor(a) ativo com remuneracdo de RS 15 mil, 15 anos Reducado
de contribuicdo e dois filhos menores
Até a EC 41/2003 15.000,00 0
Apos a entrada
em vigor da EC 12.159,39 -18,94%
41/2003
Comascotaseo
novo calculo da
pensio da PEC 7.920,00 -47,20%
287/2016

Gréfico 03 - Redugdo da Pensdo Por Morte - Conjuge de Servidor Ativo com 15 anos de
contribuigdo e dois filhos menores
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Considerando tais casos, é possivel entendermos a desproporcionalidade, o
exagero da proposta.

Se a pensdo por morte representa de 9,2% dos beneficios concedidos pelo
RGPS em um ano, &, a toda vista, exagerado e irrazodvel reduzir em 50% o beneficio
a titulo de contribuir para a sustentabilidade da previdéncia.

Sem a implantacdo das cotas, no modelo atual, as pensdes por morte do ser-
vidor em nossos exemplos ja sofrem uma reducdo de 18,94%. Desnecessaria, por-
tanto, a implantagdao de cotas e de uma nova sistematica de apuragdo da base de
calculo, em especial no RPPS, conforme proposta da PEC 287/2016, posto que a
reducdo concretizada com a EC 41/2003 ja promoveu uma reducdo significativa
das pens&es por morte, que se revelou proporcional a participacdo nas despesas.

Irreversibilidade das Cotas

Ha ainda outra alteracao relevante a ser instituida pela PEC: a irreversibilidade
das cotas familiares para os demais dependentes. A norma valida hoje é que, quando
um dos familiares que recebe o beneficio perde a condicdo de dependente, sua parte
da pensdo é passada para os demais membros da familia. Com a mudancga, isso ndo
seria mais possivel, o que reduziria, ainda mais, o valor do beneficio recebido.

A titulo de exemplo, um trabalhador falece, deixando esposa e dois filhos me-
nores. A pensdo recebida pela familia seria de 80% do valor da aposentadoria que
seria devida ao trabalhador. Quando os filhos completarem 21 anos, a familia per-
dera os 20% (referentes as cotas dos dois filhos), passando a receber apenas 60%
do beneficio.

Proibicao da Acumulacdo de Beneficios

O ultimo ponto de destaque com relacdo as pensdes é o fim da possibilidade
de acumulacdo dos beneficios. A PEC pretende proibir a acumulagdo do recebimen-
to de duas pensdes por morte ou de pensdo e aposentadoria, tanto no RGPS como
no RPPS.

Sobre o tema, a nota técnica do DIEESE traz o seguinte exemplo:

Pode-se pensar, como exemplo emblematico, na trabalhadora rural
idosa e vilva, que recebe a aposentadoria e passaria a também receber uma
pensdo, ambas no valor de um saldrio minimo. Sob a égide da PEC, tal apo-
sentada teria que optar por um dos dois beneficios, o de maior valor, que
seria a aposentadoria, ficando a pensdo suspensa®.

6 DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Nota Técnica 168 - PEC 287: A minimiza¢do da Previdéncia publica. Sdo Paulo, 2017, pp. 16-17. Disponivel
em: <http://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec168Pec.pdf>. Acesso em 22 fev. 2017.
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Teremos, assim, um locupletamento indevido por parte do Estado, com rela-
¢do aos beneficios previdenciarios, pois apesar de ter direito a receber ambos os
beneficios, o individuo ficard obrigado a abrir mao de um deles, restringindo ainda
mais sua renda familiar.

Se colocarmos um exemplo com valores fica ainda mais clara a reducdo que
essa mudanca ira causar:

Imagine um casal de aposentados do RGPS sem dependentes. Um recebe RS
3 mil e outro RS 5 mil de aposentadoria. O orcamento total da familia é de RS 8
mil. Com a morte daquele que recebe RS 5 mil, a pensdo do cénjuge sobrevivente
seria 60% de RS 5 mil (de acordo com a nova regra que estipula cotas familiares),
totalizando RS 3 mil. A(o) pensionista teria que abrir m3o de um dos dois beneficios
de RS 3 mil. Dessa forma, o orcamento doméstico cairia de RS 8 mil para RS 3 mil,
0 que equivale a um redutor de 62,5% na renda familiar.

Essa previsdao da PEC é gravissima, pois acaba por aniquilar o direito das fami-
lias dos instituidores que, em sua grande maioria, contribuiram durante dezenas de
anos tomando por base a integralidade da remuneracao.

INCONSTITUCIONALIDADE NAS MUDANCAS PROPOSTAS:
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Caso sejam aprovadas essas mudancas, o valor da pensao por morte, ja redu-
zido pela EC 41/2003, sofrera mais uma perda drastica — conforme demonstramos
nos casos 01 a 03 e graficos 01 a 03 — que ndo se mostra razodvel, por causar a
restricdo exagerada dos direitos individuais protegidos pelo § 49, art. 60 da Cons-
tituicdo Federal, que veda a deliberacdo de proposta de emenda a Constituicdo
tendente a abolir direitos e garantias individuais.

O conceito de direitos e garantias deve ser interpretado de forma sistematica.
Assim, de acordo com Francisco de Assis Cabral, a norma constitucional acima citada:

(...) abrange também os direitos sociais, que, desse modo, ndo podem
ser suprimidos do texto constitucional. Nesse mesmo sentido, o STF enten-
deu que, em decorréncia da regra inserta no § 49, inciso 1V, do art. 60, ora
abordado, e de uma interpretacgdo sistematica do texto constitucional, os di-
reitos individuais, sociais, de nacionalidade e politicos seriam explicitamente
(diretamente ou por decorréncia) inalteraveis, porquanto os direitos sociais,
politicos e de nacionalidade sdo essenciais para o exercicio vélido e eficaz
dos direitos individuais e, como consequéncia légica, inalterdveis por meio
de emendas a Constituicdo.’

7 CABRAL, Francisco de Assis. Artigo 60. In: FERRAZ, Anna Candida da Cunha; MACHADO,
Costa (coord.). Constituicdo Federal interpretada: artigo por artigo, pardgrafo por pardgrafo. Sao
Paulo: Manole, 2016, p. 435.
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Dentre os direitos sociais esta o amparo ao trabalhador “em caso de desem-
prego, doenca, velhice, invalidez e morte”® . Assim, a alteracdo restritiva exagerada
e irrazoavel desses direitos fere diretamente o mandamento constitucional.

Para concluir, apontamos que ha violacao ao principio da proporcionalidade
que é de vital importancia na interpretacao da Carta Magna.

Sobre o tema, Gilmar Ferreira Mendes afirma que:

A doutrina constitucional mais moderna enfatiza que, em se tratando
de imposicdo de restricGes a determinados direitos, deve-se indagar ndo
apenas sobre a admissibilidade constitucional da restricdo eventualmente
fixada (reserva legal), mas também sobre a compatibilidade das restricGes
estabelecidas com o principio da proporcionalidade.

Essa nova orientacdo, que permitiu converter o principio da reserva le-
gal (Gesetzesvorbehalt) no principio da reserva legal proporcional (Vorbehalt
des verhaltnismassigen Gesetzes), pressupde ndo so a legitimidade dos meios
utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador, mas também a adequacao
desses meios para consecucdo dos objetivos pretendidos (Geeignetheit) e
a necessidade de sua utilizacdo (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit). Um
juizo definitivo sobre a proporcionalidade ou razoabilidade da medida ha de
resultar da rigorosa ponderacdo entre o significado da intervencdo para o
atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade ou ra-
zoabilidade em sentido estrito).

O pressuposto da adequacdo (Geeignetheit) exige que as medidas interven-
tivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos. O requisito
da necessidade ou da exigibilidade (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit) signifi-
ca gue nenhum meio menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igualmente
eficaz na consecucdo dos objetivos pretendidos. Assim, apenas o que é adequa-
do pode ser necessério, mas o que é necessario ndo pode ser inadequado.’

A licdo do ministro Gilmar Mendes é enfatica para exigir que, na restricao de
direitos fundamentais de nosso Texto Maior, fique evidenciado que “nenhum meio
menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecuc¢do dos
objetivos pretendidos”. Certamente inexiste tal evidéncia no caso das alteracdes da
pensdo por morte constantes da PEC 287/2016.

Esta sendo proposta uma reducao que ultrapassa 50% a ser aplicada para uma
despesa que representa, no RGPS, 9,2% dos beneficios concedidos em 2015. Exige-
se, portanto, uma restricao desproporcional que faz emergir a certeza de que have-
ria meio menos gravoso, que seria mais adequado, no tocante a pensdo por morte.

8 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. A formacdo da doutrina dos direitos fundamentais. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Licdes de direito constitucional: em homenagem ao jurista
Celso Bastos. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 174.

9 MENDES, Gilmar Ferreira. A proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral. 10B, dez/1994, pp. 465-469.
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Ha, nesse aspecto, nitido excesso na restricdo de direito individual que macula
de inconstitucionalidade, por ofensa ao principio da proporcionalidade, as propos-
tas da PEC 287/2016 sobre a pensdo por morte.

Afirma-se, assim, que mais uma reducdo no valor da pensdo por morte fere o
dispositivo constitucional ao alterar de forma negativa, exagerada e irrazoavel os
direitos individuais relacionados a familia e a dignidade humana.

Por todo o exposto, a UNAFISCO NACIONAL posiciona-se contrariamente as no-
vas regras impostas pela PEC 287/2016 com relacdo ao beneficio da pensdo morte.
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CONCLUSOES

1. A pensdo por morte representou 9,2% dos beneficios concedidos pelo RGPS
em 2015;

2. As propostas a respeito da pensdo por morte na PEC 287/2016 reduzem o be-
neficio, no caso do RPPS, em montante que ultrapassa 50%, considerando o regime
anterior a EC 41/2003;

3. Se adotada a sistematica das cotas, para respeitar a composicao da familia
brasileira com 1,6 filhos em média, segundo dados do IBGE, a cota familiar deveria
ser estipulada em 70%, ficando uma cota de 10% para cada dependente, incluindo
a conjuge. Assim, em uma familia com conjuge e dois filhos a pensdo inicial corres-
ponderia a 100%.

4. Asupressao total da aposentadoria ou da pensao, no caso de cumulatividade de
beneficios, representa evidente locupletamento do Estado e desrespeito ao segurado e
respectivo empregador que recolheram, durante décadas, os valores atinentes, seja ao
RGPS ou ao RPPS. Nesse caso, ndo ha que se falar em reducdo, mas em aniquilamento
total do direito a aposentadoria ou a pensao, representando o caso mais grave de acha-
tamento do orcamento domeéstico do conjuge ou companheiro sobrevivente.

5. A alteracdo de normas constitucionais, especialmente aquelas que veiculam di-
reitos fundamentais, deve respeitar o principio da proporcionalidade que exige, entre
outros aspectos, que “nenhum meio menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igual-
mente eficaz na consecu¢éo dos objetivos pretendidos”;

6. Com reducdo da pensdo por morte no RPPS que ultrapassa 50%, sendo que tal
despesa no RGPS atinge 9,2% dos beneficios concedidos pelo RGPS em 2015, as pro-
postas da PEC 287/2016 sdo inconstitucionais por violarem o principio da proporcio-
nalidade. E fato notdrio que existem outros meios menos gravosos para os individuos
que poderiam ser utilizados pelo governo para permitir atingir o objetivo da sustentabi-
lidade do sistema previdenciario.

Abril/2017
Unafisco Nacional
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A Unafisco Nacional - Associacdao Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil — ¢ uma entidade associativa de ambito nacional
que representa os Auditores Fiscais da Receita Federal.

As acdes da entidade, além de defender os interesses e direitos da catego-
ria, sao cada vez mais no sentido de lutar pela implementacao de um siste-
ma tributario justo e por uma administracao forte e firme no combate a
sonegacao com respeito ao contribuinte, contribuindo para o desenvolvi-
mento nacional e para a diminuicao das desigualdades sociais.
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