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NOTA 07/2017: O EQUIVOCADO TRATAMENTO DADO
PELA RECEITA FEDERAL AS PESSOAS POLITICAMENTE
EXPOSTAS — SUBVERSAO DA IMPESSOALIDADE E
OUTROS PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS, E VIOLAGCAO
DE TRATADO INTERNACIONAL

Introducao

A Unafisco — Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil (Unafisco Nacional) apresenta a Nota Técnica n2 07/2017, a respeito das pes-
soas politicamente expostas, a normatizagao internacional e nacional sobre o tema
e o tratamento que a Receita Federal do Brasil oferece a tais pessoas.

A regulamentacdo acerca do tema pessoas politicamente expostas surgiu como
uma resposta coordenada das organizag¢Bes internacionais com vistas ao combate
a corrupcao e a lavagem de dinheiro, uma vez que muitos outros crimes derivam
destes, em especial o trafico de drogas e o financiamento ao terrorismo.

No cendrio nacional, vivemos um momento Unico na histdria do pais, com a
investigacdo e desmonte de esquemas de corrupcdo que retiraram bilhdes dos co-
fres publicos durante anos.

Apesar dos esforcos das instituicdes para acabar com esse mal, analisaremos,
no texto apresentado a seguir, que muito mais poderia ter sido feito caso a inter-
pretacdo das normas que regulam o tratamento as pessoas politicamente expostas
adotada pela Receita Federal fosse a que apresentamos no presente trabalho.

Muitas indagacdes tém sido feitas pela imprensa e nas redes sociais a respeito da
baixa eficiéncia da Receita Federal na deteccdo de pessoas publicas que desviaram
bilhdes de reais e mantiveram fortunas no Brasil e no exterior sem serem fiscalizadas,
0 que vem comprometendo a imagem do 6rgdo junto a sociedade brasileira.

O estudo que a seguir apresentamos foi concluido, em rela¢do a totalidade da
interpretacdo juridica dos normativos envolvidos e dos reflexos institucionais para
a Receita Federal, juntamente com as respectivas anotacdes, revisdes e aprovacao
pela diretoria da entidade, na data de seu lancamento publico, fruto de pesquisas e
reflexdes em curso ha muitos meses.

Em um primeiro momento, serdo expostas as nog¢des iniciais sobre as PPE, a
origem da expressdo e seu conceito de acordo com o Grupo de Ag¢do Financeira

Unafisco Nacional - Gestdo 2016/2019 - 5




Nota técnica Unafisco N2 07/2017

(GAFI/FATF) e o Banco Mundial. Em seguida, passaremos a analise das recomenda-
cdes e normas existentes no ambito nacional e internacional, que regulam o tema
pessoas politicamente expostas, em especial as recomendacdes do GAFI/FATF e,
internamente, as acdes da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lava-
gem de Dinheiro (ENCCLA).

Apresentaremos como a Unafisco Nacional se posicionou junto a Receita Fe-
deral com relagcdao ao assunto, e como as a¢des da Operacdo Lava Jato confirmam
a necessidade de maior vigilancia por parte da Administracdo Tributaria Federal
sobre estas pessoas politicamente expostas.

Sera analisada a atuagdo da Receita Federal do Brasil no tratamento das pesso-
as politicamente expostas, e como esta atuagao contraria o ordenamento juridico,
inclusive os principios da Administracdo Publica e a Convencdo das Nagdes Unidas
Contra a Corrupcao.

Origem do Termo “Pessoa Politicamente Exposta (PPE)”

O termo “pessoa politicamente exposta” teve origem nos anos de 19907, a
partir de um caso conhecido como “Caso Abacha”. Sani Abacha era um ditador da
Nigéria e junto com sua familia organizou um esquema de roubo dos recursos do
Tesouro nigeriano. Estima-se que esse esquema retirou do pais entre USS 2,5 a 4
bilhGes?, que foram transferidos para contas bancarias no Reino Unido e na Suica.

A partir de entdo, com o intuito de evitar novos casos como o Abacha, os ban-
Cos suicos promoveram iniciativas estabelecendo obrigacGes de vigilancia especiais
para pessoas com responsabilidades importantes. Nesse contexto surge o termo
“pessoa politicamente exposta”, em inglés “politically exposed person”, que levou
a resolucdo da Convencao das Nagdes Unidas Contra a Corrupc¢do, em outubro de
2003, tendo entrado em vigor em dezembro de 2005. O Brasil assinou a referida
convencdo em dezembro de 2003, sendo promulgada em 2006, por meio do De-
creto n2 5.687 de 31 de janeiro de 2006.

1 SENAT - Justice et affaires intérieures. Proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative a la prévention de l'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de ca-
pitaux, y compris le financement du terrorisme. Franca, 2014. Disponivel em: <http://www.senat.
fr/ue/pac/E2734.html>. Acesso em 21 jun. 2017.

2 FATF/OECD - FINANCIAL ACTION TASK FORCE. Specific Risk Factors in the proceeds of corruption.
Franca, 2012, p. 16. Disponivel em: <http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/
Specific%20Risk%20Factors%20in%20the%20Laundering%200f%20Proceeds%200f%20Corrup-
tion.pdf>. Acesso em 21 jun. 2017.
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Conceito

O conceito de pessoa politicamente exposta consta dos documentos do FATF
(Financial Action Task Force) ou Grupo de Agdo Financeira (GAFI), um érgdo intergo-
vernamental ligado a OCDE, que tem como objetivo desenvolver politicas de prote-
¢ao do sistema financeiro mundial contra a lavagem de dinheiro, financiamento do
terrorismo e financiamento de armas de destruicdo em massa. O Brasil € membro
do Grupo de Agdo Financeira (GAFI/FATF).

De acordo com o sitio eletronico da Receita Federal do Brasil?, o GAFI/FATF reali-
zou Avaliacao MuUtua do Brasil no ano de 2010, estando o pais em processo de acom-
panhamento (follow up), com reavaliacdo realizada em junho de 2012, tendo em vista
a necessidade de adequacgado a recomendagdes importantes da organizagao.

Em seu guia de recomendacdes sobre pessoas politicamente expostas?, o or-
gdo define PPE como um individuo que desempenha ou desempenhou uma fungdo
publica relevante. Devido a sua posicado e influéncia, reconhece-se que muitas PPE
se encontram em uma posi¢ao na qual, potencialmente, podem se envolver em
delitos como lavagem de dinheiro e corrupcao.

De acordo com o Banco Mundial®, a maior parte das pessoas politicamente ex-
postas ndo esta envolvida em atividades corruptas, entretanto, todas ocupam po-
sicdes em que, potencialmente, poderdo utilizar seus cargos para ganhos préprios,
independentemente do pais de origem.

O conceito de pessoa politicamente exposta também pode ser encontrado em
instrucdes de drgdos brasileiros. A Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), em sua
Instrucdo 301/1999, traz a seguinte definicdo para PPE:

Art. 32-B Para efeitos do disposto nesta Instrugdo considera-se:

I — pessoa politicamente exposta aquela que desempenha ou tenha
desempenhado, nos ultimos 5 (cinco) anos, cargos, empregos ou fun-
¢bes publicas relevantes, no Brasil ou em outros paises, territorios e
dependéncias estrangeiros, assim como seus representantes, familia-
res e outras pessoas de seu relacionamento proximo.

3 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro. Brasilia, s.d. Dis-
ponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-programas/combate-a-ilicitos/lava-
gem-de-dinheiro>. Acesso em 21 jun. 2017.

4 FATF/OECD - FINANCIAL ACTION TASK FORCE. FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Re-
commendations 12 and 22). Franga, 2013, p. 03. Disponivel em: <http://www.fatf-gafi.org/docu-
ments/documents/peps-r12-r22.html>. Acesso em 21 jun. 2017.

5 THE WORLD BANK. Politically exposed person - preventive measures for the banking sector.
Washington, 2010, p. 03. Disponivel em: <https://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Politi-
cally%20Exposed%20Persons_0.pdf>. Acesso em 21 jun. 2017.
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Il — cargo, emprego ou func¢do publica relevante exercido por chefes
de estado e de governo, politicos de alto nivel, altos servidores dos
poderes publicos, magistrados ou militares de alto nivel, dirigentes de
empresas publicas ou dirigentes de partidos politicos; e

Il — familiares da pessoa politicamente exposta, seus parentes, na linha di-
reta, até o primeiro grau, assim como o coénjuge, companheiro e enteado.®

A mesma definicdo é adotada pela Secretaria de Previdéncia Complementar
(SPC) na Instrucdo SPC 20/2008, pelo Banco Central do Brasil na Circular Bacen n®
3461/2009, e pelo COAF na RESOLUCAO ne 16, de 2007.

Recomendagdes e normas acerca das pessoas politicamente expostas

O GAFI/FATF recomenda as instituicGes financeiras adotarem maiores cautelas
com relacdo aos clientes que se enquadrem como PPE. A Recomendagdo n? 12 traz
as medidas abaixo.

As instituicdes financeiras deveriam:
(a) ter sistemas adequados de gerenciamento de riscos para determi-
nar se o cliente ou beneficidrio é pessoa exposta politicamente;
(b) obter aprovacdo da alta geréncia para estabelecer (ou continuar,
para clientes existentes) tais relagcbes de negdcios;
(c) adotar medidas razodveis para estabelecer a origem da riqueza e
dos recursos; e
(d) conduzir monitoramento reforcado continuo da relagdo de negdcios.
As instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a adotar medidas
razodveis para determinar se um cliente ou beneficidrio é uma PEP ou
pessoa que ocupa fungdo importante em uma organizagdo interna-
cional. Nos casos de relagdes de negdcios de mais alto risco com essas
pessoas, as instituicbes financeiras deveriam ser obrigadas a aplicar
as medidas referidas nos pardgrafos (b), (c) e (d).
As exigéncias para todas as PEPs também se aplicam a familiares ou
pessoas proximas dessas PEPs.”

6 CVM - COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Instrucdo CVM n2 301/1999 - Alterada pelas Ins-
trucbes 463/08; 506/11; 523/12; 534/13; 553/14. Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://www.cvm.
gov.br/legislacao/inst/inst301.html>. Acesso em 21 jun. 2017.

7 FATF/OECD - FINANCIAL ACTION TASK FORCE. The FATF Recommendations. Franga, 2012, p. 19.
Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/As%20Recomendacoes%20GAFI.
pdf>. Acesso em 21 jun. 2017.
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As recomendacdes do GAFI/FATF enfatizam as movimentacGes realizadas
por PPE internacionais, mas fica claro, inclusive em manifestacdao do Banco Mun-
dial, que essa distincao, entre PPE internacional e doméstica, nao deve existir, de-
vendo as diligéncias serem aplicadas em todos 0s casos, uma vez que todas as PPE
estdo expostas a oportunidade de utilizacdo de seus cargos para ganhos pessoais®.

A Convencdo das Nacdes Unidas contra a corrupc¢ao dispde que:

Artigo 52

Prevencdo e detecgdo de transferéncias de produto de delito

1. Sem prejuizo ao disposto no Artigo 14 da presente Convencdo, cada
Estado Parte adotard as medidas que sejam necessdrias, em confor-
midade com sua legislagdo interna, para exigir das instituicées finan-
ceiras que funcionam em seu territdrio que verifiquem a identidade
dos clientes, adotem medidas razodveis para determinar a identidade
dos beneficiarios finais dos fundos depositados em contas vultosas, e
intensifiquem seu escrutinio de toda conta solicitada ou mantida
no ou pelo nome de pessoas que desempenhem ou tenham desem-
penhado funcdes publicas eminentes e de seus familiares e estrei-
tos colaboradores. Esse escrutinio intensificado dar-se-a estruturado
razoavelmente de modo que permita descobrir transagdes suspeitas
com objetivo de informar as autoridades competentes e ndo deverd
ser concebido de forma que atrapalhe ou impeg¢a o curso normal do
negdcio das instituicdes financeiras com sua legitima clientela.
(..)°(destaques nossos)

As Recomendacgbes do GAFI/FATF® evidenciam a responsabilidade das autori-
dades publicas de investigacdo e de aplicagdo da Lei (item n2 30):

Os paises deveriam garantir que as autoridades de investigagdo e de
aplicag¢do da lei designadas sejam responsdveis por investigagoes de
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo dentro da estru-
tura nacional ALD/CFT. Pelo menos nos casos relacionados aos crimes
que geram produtos relevantes, essas autoridades de investigacéo e de

8 THE WORLD BANK, op. cit. (nota 5), p. XV.

9 BRASIL. Decreto n25.687 de 31 de janeiro de 2006. Portal da Legisla¢Go. Brasilia, 2006. Disponi-
vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm>. Acesso
em 21 jun. 2017.

10 FATF/OECD - FINANCIAL ACTION TASK FORCE. The FATF Recommendations. Franca, 2012, p. 34
e 35. Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/As%20Recomendacoes%20
GAFl.pdf>. Acesso em 21 jun. 2017
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aplicagdo da lei designadas deveriam conduzir uma investigagdo fi-
nanceira paralela proativa quando investigarem crimes de lavagem
de dinheiro, crimes antecedentes a ela associados e financiamento
do terrorismo. Isso deveria incluir os casos onde o crime antecedente
associado ocorrer fora de suas jurisdicdes. Os paises deveriam assegu-
rar que as autoridades competentes sejam responsdveis por rapida-
mente identificar, rastrear e iniciar agdes de bloqueio e apreensdo
de bens que sdo ou possam vir a ser objeto de confisco, ou que se sus-
peite sejam produtos de crime. (destaques nossos)

Ainda, as Recomendagdes do GAFI/FATF estabelecem os poderes das autorida-
des de investigacdo e de aplicacdo da lei (item n2 31):

Durante o curso de investiga¢oes de lavagem de dinheiro, de cri-
mes antecedentes e de financiamento do terrorismo, as autoridades
competentes deveriam ter acesso a todos os documentos e infor-
magoes necessdrios para as investigagoées, bem como para as agdes
penais e outras agdes a elas relacionadas. Esses poderes deveriam in-
cluir o poder de adotar medidas compulsdrias para a requisi¢do de re-
gistros mantidos por instituigdes financeiras, APNFDs e outras pessoas
fisicas ou juridicas, bem como para a busca de pessoas e proprieda-
des, para a tomada de declaragdes de testemunhas, e para a busca e
obtencdo de provas.

()

Durante as investigacdes de lavagem de dinheiro, crimes anteceden-
tes e financiamento do terrorismo, as autoridades competentes de-
veriam poder solicitar quaisquer informagoes relevantes a UIF.
(destaques nossos)

No Brasil, a UIF (Unidade de Inteligéncia Financeira) corresponde ao Con-
selho de Controle de Atividades Financeiras — COAF. Embora a Receita Federal
tenha representante com assento no COAF, os relatérios de inteligéncia finan-
ceira sdao enviados pelo COAF, de forma exclusiva e reservada, a COPEl (Coor-
denacdo-Geral de Pesquisa e Investigacdao) da RFB, que coordena as atividades
de inteligéncia do 6rgdo, ndo havendo, em regra, compartilhamento de tais
informac8es com a Sufis (Subsecretaria de Fiscalizacdo) da RFB. Ressalta-se que
esse compartilhamento mais restrito deveria ser excecdo, em casos justificaveis
e de alta sensibilidade, sobre os quais o sigilo das informacdes fosse essencial
para o curso das investigacdes.

10 - Unafisco Nacional - Gest3o 2016/2019
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A Receita Federal reconhece a importancia do papel investigativo dos Audito-
res Fiscais, conforme explicita em seu sitio eletronico':

A Receita Federal do Brasil na Prevencdo e Combate a Lavagem de
Dinheiro

A prdtica de auditoria das administragoes tributdrias as colocam
em uma posi¢do unica, ndo somente na detecgdo de fraudes fiscais
e contdbeis, mas também na preven¢do e combate a lavagem de
dinheiro e outros crimes financeiros. Servidores Publicos das admi-
nistragdes tributdrias desempenham importante papel no combate
a lavagem de dinheiro, seja identificando e reportando atividades
suspeitas (assim consideradas nos termos da legislagdo pertinente de
cada pais), seja na utilizagdo destes mesmos indicios no combate a
evasdo fiscal eventualmente relacionada. (destaques nossos)

Evidentemente, a Receita Federal reconhece os Auditores Fiscais como auto-
ridades de investigacdo e de aplicacdo da Lei no tocante ao combate a lavagem
de dinheiro, nos termos das recomendacGes do GAFI/FATF. Portanto, deveria, de
acordo com as referidas recomendacdes, propiciar o amplo exercicio dos poderes
de investigacdo previstos nos itens 30 e 31 supracitados, inclusive e especialmente
sobre as PPE.

Nos normativos brasileiros, encontra-se a regulacao acerca dos cuidados a se-
rem tomados com relacdo as pessoas politicamente expostas nas instrucdes da
CVM, do COAF e do Banco Central do Brasil. Em sua Instrucdo 301/1999 (alterada
pela Instrucdo 523/2012), a CVM exige das entidades por ela reguladas, um maior
controle das movimentacgdes realizadas por pessoa politicamente exposta. Nos in-
cisos Il e VI do artigo 32-A da referida Instrucdo ha as seguintes disposicdes:

Art. 32-A (...)

Il = supervisionar de maneira mais rigorosa a rela¢éo de negdcio
mantida com pessoa politicamente exposta;

()

VI — manter regras, procedimentos e controles internos para identifi-
car a origem dos recursos envolvidos nas transagdes dos clientes e dos
beneficidrios identificados como pessoas politicamente expostas.
2(destaques nossos)

11 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. A Receita Federal do Brasil na Preven¢do e Combate a Lavagem
de Dinheiro. Brasilia, 01 dez. 2014. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/aco-
es-e-programas/combate-a-ilicitos/lavagem-de-dinheiro/perguntas-e-respostas>. Acesso em 21
jun. 2017.

12 CVM - COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, op. cit. (nota 6).
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A Circular n2 3461/2009 do Banco Central do Brasil determina que as instituicGes
financeiras devem implementar politicas e procedimentos internos de controle desti-
nados a prevenir a pratica dos crimes de lavagem de dinheiro e outros crimes relacio-
nados, entre eles “coletar de seus clientes permanentes informagdes que permitam
caracterizad-los ou ndo como pessoas politicamente expostas e identificar a origem
dos fundos envolvidos nas transacdes dos clientes assim caracterizados”.*®

Ainda no cendrio nacional, existe a ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcgdo e a Lavagem de Dinheiro), criada em 2003, por iniciativa do Ministério
da Justica, e envolve diversos dérgdos e instituicdes dos Trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). A ENCCLA tem, como um de seus objetivos, o papel de
atender as recomendacgdes internacionais com relagdo ao combate aos crimes de
lavagem de dinheiro e corrupg¢ao, e seu trabalho é concretizado por meio de inicia-
tivas denominadas Ac¢des.

A organizacdo do cadastro de Pessoas Politicamente Expostas (PPE) representa
o resultado da acdo n?® 7 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e Lava-
gem de Dinheiro — ENCCLA (Edicdo 2013). Entre as A¢des de 2016, pode ser desta-
cada a Acao n? 11, coordenada pela Receita Federal do Brasil:

ACAO 11 - Aprimorar as regras de sigilo bancdrio e fiscal, objetivando
tornar mais agil e eficaz o compartilhamento de informagdes entre
orgdos de fiscalizagdo, controle, persecu¢do penal e defesa do patri-
monio publico.

Eixo: Detecgéio e Punicdo.

Objetivo Estratégico: Aumentar a efetividade do sistema de justica.
Coordenador: RFB*

Em 2017 destaca-se a Acdo n? 07, que trata do compartilhamento de infor-
macdes como forma de combate a corrupgao e lavagem de dinheiro:

ACAO 7 — Ampliar o compartilhamento de dados para o combate a
corrup¢do e a lavagem de dinheiro
Coordenador: Rede-Lab™

13 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Circular N2 3.461 de 2009. Brasilia, 2009. Disponivel em: <https://
www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/At-
tachments/47555/Circ_3461_v1_O.pdf>. Acesso em 21 jun. 2017.

14 ENCCLA - ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO.
Acbes e Metas. Brasilia, 2017. Disponivel em: <http://enccla.camara.leg.br/acoes>. Acesso em 21
jun. 2017.

15 ENCCLA - ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO,
op. cit. (nota 14).
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Observa-se, assim, que as Acdes da ENCCLA primam pelo compartilhamento de da-
dos e informacgdes entre os 6rgaos e entidades publicas, como um dos meios de investiga-
cdo, fiscalizagdo, e, consequentemente, repressao a corrupgao e crimes conexos.

Vale destacar que as fontes dos recursos que as PPE podem tentar lavar
provém, ndao apenas de propina, suborno ou outros procedimentos relacionados
diretamente a corrupgdo, mas também podem ter sua origem em desvio de fun-
dos do Estado ou sonegacao fiscal; ha ainda casos em que pessoas politicamente
expostas estdo ligadas ao crime organizado e trafico de drogas®®. O Banco Mundial
estima que cerca de USS 1 trilhdo sdo pagos em propina todo ano, e nos paises em
desenvolvimento, entre USS 20 a USS 40 bilhdes provenientes de corrupcdo sdo
recebidos, por ano, por funcionarios publicos!. Assim, as recomendag¢des e normas
em relacdo as pessoas politicamente expostas sao uma forma de mitigar o risco
que estas representam.

Nesse diapasado, foi publicada a Resolucdao n? 16 do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras — COAF, de 2007, a qual dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelas pessoas reguladas pelo COAF, na forma do § 12 do artigo
14 da Lei n2 9.613, de 03 de margo de 1998, relativos a operagdes ou propostas de
operacdes realizadas por pessoas politicamente expostas, cuja definicdo e rol de
cargos publicos seguem abaixo:

O Presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF, no uso da atribuicGo que lhe confere o inciso IV do art. 92 do
Estatuto aprovado pelo Decreto n? 2.799, de 8 de outubro de 1998
e tendo em vista o disposto no art. 52 da Conveng¢do das Nagoes
Unidas contra a Corrupgdo, cuja execucGo e cumprimento no Brasil
foram determinados pelo Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006,
torna publico que o Plendrio do Conselho, em sessdo realizada em 27
de margo de 2007, com base no § 12 do art. 14 da Lei n2 9.613, de 3 de
marco de 1998, resolveu:

Art. 12, As pessoas arroladas no artigo 92 da Lei 9.613, de 3 de marco
de 1998 e que sdo requladas pelo COAF deverdo, adicionalmente as
disposicoes das respectivas Resolugdes, adotar as providéncias previs-
tas nesta Resolugdo para o estabelecimento de relacéo de negdcios e
o0 acompanhamento de operagdes ou propostas de operacdes realiza-
das pelas pessoas politicamente expostas.

16 FATF/OECD - FINANCIAL ACTION TASK FORCE, op. cit. (nota 2), p. 08.
17 THE WORLD BANK, op. cit. (nota 5), p. 04.
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§ 12 Consideram-se pessoas politicamente expostas os agentes publi-
cos que desempenham ou tenham desempenhado, nos ultimos cinco
anos, no Brasil ou em paises, territorios e dependéncias estrangeiras,
cargos, empregos ou fungdes publicas relevantes, assim como seus
representantes, familiares e estreitos colaboradores.

§ 22 No caso de pessoas politicamente expostas brasileiras, para efei-
to do § 12 devem ser abrangidos:

I - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legis-
lativo da Unido;,

Il - os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido:

a) de Ministro de Estado ou equiparado;

b) de Natureza Especial ou equivalente;

c) de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista;
d) do Grupo Dire¢cdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 6, e
equivalentes;

Il - os membros do Conselho Nacional de Justica, do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores;

IV - os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Pro-
curador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica, o
Procurador-Geral do Trabalho, o Procurador-Geral da Justica Militar,
os Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procuradores-Gerais de
Justica dos estados e do Distrito Federal;

V - os membros do Tribunal de Contas da Uniéo e o Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido;

VI - os governadores de Estado e do Distrito Federal, os presidentes de
Tribunal de Justica, de Assembléia Legislativa e de Cdmara Distrital e
os presidentes de Tribunal e de Conselho de Contas de Estado, de Mu-
nicipios e do Distrito Federal;

VIl - os Prefeitos e Presidentes de Cdmara Municipal de capitais de
Estados.*®

18 COAF - CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS. Resolugcdo ne 16, de 28 de
Margo de 2007. Brasilia, 28 mar. 2007. Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/backup/
legislacao-e-normas/normas-do-coaf/coaf-resolucao-no-016-de-28-de-marco-de-2007-1>. Aces-
so em 06 jun. 2017.
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Atuagao da UNAFISCO

Tornou-se notério o monitoramento realizado pela Receita Federal ao aces-
so de dados de pessoas politicamente expostas quando da mensagem publicada
pelo Secretario da Receita Federal em resposta a um artigo de Demétrio Magnoli,
publicado na Folha de S.Paulo, em 26 de dezembro de 2015, intitulado “O Ledo so
ruge para baixo”*°. Nessa mensagem, emitida pela ASCOM/RFB, a Administracdo da
RFB assume que existe 0 monitoramento sistematico sobre os acessos dos Audito-
res Fiscais aos dados de contribuintes considerados Pessoas Politicamente Expostas
— PPE, com o alegado objetivo de prote¢do aos contribuintes e a toda a sociedade.

Com fundamento na Lei de Acesso a Informacgdo, Lei 12.527/2011, a Unafis-
co Nacional solicitou diversas informacdes a Receita Federal sobre o assunto.

Em marco de 2016 a Unafisco enviou oficio a RFB solicitando respostas acerca
de tal procedimento empregado pela Administracao, que pode servir de constran-
gimento aos Auditores para ndo realizarem investigacdes mais intensas sobre as
PPE. A esse respeito, referimo-nos a no¢do de constrangimento que o dicionario
Aulete Digital*® traz: “embaracgo, acanhamento, sensa¢do ou atitude de quem esta
pouco a vontade”.

Neste primeiro oficio a Unafisco questionou qual ato normativo instituiu o
mencionado monitoramento, quem insere e atualiza a relacdo de pessoas politica-
mente expostas, se é utilizada a lista fornecida pelo COAF de pessoas politicamente
expostas, qual procedimento adotado pela RFB no caso de acesso de Auditor aos
dados de uma PPE, e quem € avisado sobre o acesso do Auditor a tais dados.

Em sua resposta, a RFB informou ndo haver qualguer ato normativo regu-
lando o referido monitoramento. E sabido que, para a Administracdo Publica, o
principio da legalidade imp&e que so6 se pode fazer aquilo que estiver previsto em
norma. A auséncia de norma regulando o referido procedimento de monitoramen-
to revela-se, portanto, algo de extrema gravidade na medida em que viola normas
e principios mais comezinhos do direito administrativo.

Informou também que utiliza a lista de PPE fornecida pelo COAF como uma
“amostra ndo estatistica baseada em riscos”, para controle do sigilo fiscal dos con-
tribuintes. Tal relacdo é inserida e atualizada no Portal Midas pela Coordenacao-
Geral de Auditoria Interna da RFB. A RFB afirmou que apenas configura infragcdo do
servidor o acesso imotivado as informacdes de qualquer contribuinte. Entretanto,

19 MAGNOLI, Demétrio. O Ledo so6 ruge para baixo. Folha Digital. 26 dez. 2015. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/colunas/demetriomagnoli/2015/12/1723137-0-leao-so-ruge-pa-
ra-baixo.shtml>. Acesso em 20 jun. 2017.

20 CONSTRANGIMENTO. In: AULETE Digital. Brasil, 2017. Disponivel em: <http://www.aulete.com.
br/constrangimento>. Acesso em 21 jun. 2017.
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um sistema denominado Alerta envia mensagem por e-mail ao Delegado/Inspetor/
Superintendente da jurisdicdo do contribuinte quando um Auditor acessa dados
de alguma pessoa constante da lista das PPE, notificando-os a respeito do acesso.
Perguntado se sdao utilizadas outras listas ou amostras, a Coordenacdo-Geral de
Auditoria Interna e Gestdo de Riscos (Audit) respondeu que ndo, que utiliza exclusi-
vamente a lista das PPE elaborada pelo COAF, sem adicdes nem exclusdes.

A Unafisco encaminhou novo oficio, em maio de 2016, com outros questio-
namentos complementares, tendo em vista algumas respostas evasivas por parte
da Coordenacdo-Geral de Auditoria Interna. No segundo oficio, foi questionado a
Receita Federal se ha inclusao de familiares, estreitos colaboradores e representan-
tes das pessoas politicamente expostas na listagem utilizada pelo 6rgao e qual cri-
tério utilizado para insercdo destas pessoas, como funciona o Sistema Alerta, qual
a razao e desde quando o monitoramento do acesso aos dados das PPE é realizado,
guantos acessos imotivados foram realizados aos dados fiscais de PPE, se houve
determinacdo superior do Ministério da Fazenda ou outro érgdo do Poder Executi-
VO para que esse monitoramento comecasse a ser feito, se ha tratamento diferen-
ciado das pessoas politicamente expostas com relacao aos demais contribuintes e
qual o interesse publico existente no permanente monitoramento do acesso aos
dados fiscais destas pessoas.

Mais uma vez as repostas oferecidas pela Receita Federal ndo foram claras.
O orgao informou que utiliza a relacdao elaborada pelo COAF, e que, portanto nao
sabe quais os critérios para inclusao de pessoas nessa lista; afirmou que o Sistema
Alerta esta em funcionamento desde 2013.

Vale destacar o questionamento feito pela Unafisco Nacional no respeitante
ao interesse publico em torno do referido monitoramento:

(..)

VI - Considerando o conceito de Pessoas Politicamente Expostas — PPE
constante da legislagcdo brasileira e internacional, destacadamente as
normas do COAF, Bacen e Coremec, as recomendacbes da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro — ENCCLA,
fundamentadas no artigo 52 da Convencdo das Nagbes Unidas contra
a corrupgdo e em orientacbes de organismos internacionais de com-
bate a corrup¢do e a lavagem de dinheiro; considerando a requlamen-
tagdo das obrigagcdes do sistema financeiro em relagGo as Pessoas
Politicamente Expostas — PPE, adequando o Brasil aos padrées inter-
nacionais de prevengdo a corrupgdo e a lavagem de dinheiro; conside-
rando que o rol de agentes publicos apontados se justifica pelo fato de
tais pessoas exercerem fungdes politicas de relevo no Estado Brasileiro
e na administracdo de recursos publicos, com o objetivo de que haja
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sobre tais pessoas uma maior vigildncia sobre suas atividades finan-
ceiras, informar:

a) Por que razdo e a partir de que data a RFB passou a exercer vigi-
ldncia especifica ndo sobre as Pessoas Politicamente Expostas — PPE,
mas sobre os Auditores Fiscais que venham a acessar os dados fiscais
dessas pessoas;

b) Qual o interesse publico no permanente monitoramento efetuado
pela Coordenagdo-Geral de Auditoria Interna da RFB para deteccéo
de acessos aos dados fiscais de Pessoas Politicamente Expostas — PPE;

Em resposta, a Audit disse que o interesse publico existente neste monito-
ramento € a “continua confirmacdo da seguranca dos sistemas de informacdo da
RFB”. A Audit repetiu que utiliza o rol de PPE como uma “amostra ndo estatisti-
ca baseada em riscos”, para esta confirmacdo de seguranca. Além disso, informou
desconhecer determinagao superior para a realizacdo do monitoramento, sendo
esta uma questdo meramente técnica.

Apesar de a Receita Federal, na resposta ao texto publicado por Demétrio
Magnoli, afirmar realizar o monitoramento de acesso aos dados de pessoas poli-
ticamente expostas, quando questionada pela Unafisco Nacional, evitou tratar de
forma direta do assunto, como se tivesse escolhido essa lista do acaso, como se
fosse apenas uma amostra estatistica dos contribuintes em geral, e ndo um grupo
seleto e bastante especifico de contribuintes.

No tocante a atuacdo da programacao e fiscalizacao sobre as PPE, vale desta-
car a pergunta enviada ao Subsecretario de Fiscalizacdo, que assim respondeu:

Inicialmente, registre-se que a Fiscalizagdo da RFB é organizada por
meio de dois grandes processos de trabalho: Realizar Pesquisa e Sele-
¢do e Realizar a Execug¢do da Fiscalizagdo.

Conforme dispbe o art. 12 da Portaria RFB/Sufis ne 1.781, de
21/12/2015, a selecdo de sujeitos passivos a serem fiscalizados é im-
pessoal e objetiva, baseada em pardmetros técnicos, sendo observado
o interesse e a relevdncia fiscal de modo tal que a percep¢éo de risco
e a presenca fiscal sejam intensificados.

Contudo, no dmbito da Fiscalizagdo, desenvolve-se outro processo de
trabalho que é o Acompanhamento dos Maiores Contribuintes, seg-
mento que representa 2/3 da arrecadacdo federal. Nesse contexto,
também sdo monitoradas as pessoas fisicas classificadas de eleva-
da capacidade contributiva que sdo monitoradas pela Delegacia dos
Maiores Contribuintes em Belo Horizonte que detém a jurisdi¢Go na-
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cional e preferencial desse grupo.

Dessa forma, na hipotese de alguma pessoa politicamente exposta
(PPE) estar classificada nesse segmento de elevada capacidade con-
tributiva serd acompanhada em razdo do perfil de arrecadacgdo e ndo
pela exposicdo politica.

Tal resposta da Receita Federal evidencia que seus procedimentos estdo com-
pletamente conflitantes com o interesse publico expresso no art. 19, item a, da
Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupc¢ao, pois nao ha qualquer esforgo,
em relagdo as PPE, para “promover e fortalecer as medidas para prevenir e com-
bater mais eficaz e eficientemente a corrupc¢do”. Como estd expresso na resposta,
a Receita Federal entende que a condi¢cdo de pessoa politicamente exposta seria
irrelevante, quando, em sentido oposto, o ordenamento juridico determina que
deve haver maior vigilancia sobre tais contribuintes.

Deve ser ressaltado que todos os acessos de todos os Auditores Fiscais ficam
registrados nos sistemas da Receita Federal em relacdo a todas as pessoas para con-
trole posterior pelo proprio érgdo ou por outros legalmente autorizados a fazé-lo. E
assim deve ser como garantia para toda a sociedade. Em relacdo as PPE, entretan-
to, foi instituido um controle adicional imediato por meio do qual, utilizando uma
metafora, poder-se-ia dizer que “luzes piscam nos gabinetes de delegados e supe-
rintendentes” avisando do acesso a uma PPE, o que induz a um imediato pedido de
explicacdo por parte do gestor em relacdo a autoridade fiscalizadora, acarretando
uma inibicdo ao trabalho da fiscalizacdao em relacdo as pessoas que o ordenamento
juridico recomenda justamente serem mais intensa e frequentemente fiscalizadas.

Tratamento das pessoas politicamente expostas pela Receita Federal do
Brasil

A polémica acerca das pessoas politicamente expostas no ambito da Receita
Federal teve inicio em 2010, quando da quebra do sigilo de dados de Verodnica Ser-
ra, filha de José Serra, entdo candidato a Presidéncia da Republica. Como resposta
ao acontecimento — que, vale ressaltar, ndo envolveu nenhum Auditor Fiscal -, o
Ministro da Fazenda a época, Guido Mantega, anunciou a criacao de procedimen-
tos internos com vistas a conferir maior protecao as consideradas pessoas politica-
mente expostas, que passariam a ter seus dados mais protegidos do que os demais
contribuintes.

Na época diversos 6rgaos de imprensa noticiaram o fato, condenando o que se
chamou de criacao de lista VIP, a exemplo de matéria do Estaddo de 15 de setem-
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bro de 2010, com o titulo: Receita protegera ‘pessoas politicamente expostas’!; e
de matéria de O Globo de 14 de setembro de 2010, com o titulo: Dados de politicos
serdo ‘blindados’ pela Receita, diz Mantega??.

Naquele cenario do vazamento dos dados da filha do candidato José Serra,
0 Governo enviou ao Congresso a Medida Proviséria 507/2010, que criminalizava
e tornava passivel de demissdao o acesso imotivado aos dados de contribuintes,
sem prévia autorizacdo da Administracdao da RFB. A medida causou enorme inse-
guranca entre os Auditores, sobretudo pela falta de clareza do que seria ou ndo
considerado imotivado. Em investigacdes complexas, a exemplo das que envol-
vem organizag8es criminosas, € comum o cruzamento de uma grande quantidade
de dados de diversos contribuintes, de tal forma que a preocupac¢do, caso a caso,
com o registro dos motivos que levaram a determinado acesso tornaria inviavel
o trabalho do Auditor Fiscal.

O Senado Federal derrubou a Medida Provisoria 507/10, confirmando o en-
tendimento de que ndo se pode falar em acesso imotivado para Auditores Fiscais,
uma vez que a consulta a dados sigilosos é condi¢cdo basica para o trabalho da fisca-
lizacdo. A despeito disso, o Secretario da RFB publicou a Portaria RFB 2.344/2011,
determinando penalidades administrativas sobre o chamado acesso imotivado.

Mesmo sem nenhuma previsao normativa, foi criado um sistema denominado
Alerta, cuja funcdo é informar os chefes de unidade (Delegado e Inspetor), Supe-
rintendentes Regionais e, conforme o caso, o gabinete do Secretario da Receita Fe-
deral sobre acessos aos dados de determinados contribuintes. Esses contribuintes,
cujos acessos a seus dados sdo monitorados, sdo selecionados pela Coordenacdo-
Geral de Auditoria Interna e Gestdao de Riscos (Audit). A Audit adotou a lista das
PPE elaborada pelo COAF, sem motivacao finalistica conhecida, sustentando que se
trata tdo somente de uma amostragem para um procedimento de auditoria. Uma
auditoria que usa sempre, sistematica e exclusivamente um unico critério: a relagao
de pessoas politicamente expostas. Segundo informou a Audit, foi adotada a lista
de PPE por ser uma “amostra ndo estatistica baseada em riscos”.

Enqguanto os Auditores Fiscais que porventura acessem os dados desse gru-
po especifico de contribuintes sao monitorados pelo sistema Alerta, em ofensa ao
principio da impessoalidade, verifica-se que a Subsecretaria de Fiscalizacao da Re-
ceita Federal (Sufis) utiliza esse mesmo principio como justificativa para ndo aplicar

21 LOPES, Eugénia. Receita protegerd ‘pessoas politicamente expostas’. O Estado de S. Paulo.
Brasilia, 15 set. 2010. Disponivel em: <http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,receita-protege-
ra-pessoas-politicamente-expostas-imp-,610105>. Acesso em 21 jun. 2017.

22 LEMOS, lara. Dados de politicos serdo ‘blindados’ pela Receita, diz Mantega. G1 Politica. Bra-
silia, 14 set. 2010. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2010/09/dados-de-politi-
cos-serao-blindados-pela-receita-diz-mantega.html>. Acesso em 21 jun. 2017.
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sobre esse grupo de contribuintes nenhum fator adicional de risco que os leve a
serem selecionados para uma fiscalizacao. Segundo a Sufis, a selecdo de sujeitos
passivos a serem fiscalizados é impessoal e objetiva, em conformidade com o artigo
19, da Portaria RFB/Sufis n? 1.781 de 2015. A hipdtese de monitoramento de pes-
soas politicamente expostas poderia ocorrer no caso de alguma dessas pessoas se
enquadrarem na categoria de Maiores Contribuintes. Nesse caso, a fiscalizacdo se
daria por conta do perfil de arrecadagdo e ndao pela exposi¢ao politica do individuo.
Tal afirmacgado causa estranheza, pois parece ignorar que as praticas que envolvem
atos de corrupcao e lavagem de dinheiro estdo quase sempre atreladas a mecanis-
mos de branqueamento do capital, ocultacdo de patrimonio e renda, que tém por
finalidade dissimular ou esconder a origem ilicita de determinados ativos financei-
ros ou bens patrimoniais.

Como analisado anteriormente, em razdo do risco potencial que representam
em decorréncia do cargo que ocupam, as pessoas classificadas como expostas po-
liticamente deveriam ser monitoradas e fiscalizadas de maneira mais intensa, como
forma de prevencado aos crimes de corrupc¢ao e de lavagem de dinheiro. A palavra
“expostas” nada tem a ver com a exposicdo da intimidade ou dos dados econdmi-
co-fiscais dessas pessoas. Ao contrario, por serem ocupantes de cargos publicos de
relevo, seus patrimonios sao costumeiramente publicados pelos érgdos de contro-
le, como, por exemplo, o TSE, no caso dos ocupantes de cargos eletivos. Como ja
demonstrado, a mencionada exposicao refere-se ao maior risco de cometimento
dos crimes de lavagem de dinheiro e de corrupgdo por essas pessoas, em razao dos
recursos publicos sob sua administracdo e das posicdes de relevo que ocupam ou
ocuparam no aparelho do Estado.

Desta forma, sustentar que a lista de pessoas politicamente expostas € uti-
lizada como uma amostra para a protecdo do sigilo fiscal, para protecdo da socie-
dade, é evidentemente contraditério. Primeiro, porque nao se estaria protegendo,
nem em tese, a sociedade, mas exclusivamente esse grupo especifico, com pouco
mais de seis mil CPF. E o restante da sociedade, estaria, portanto, desprotegida?
Segundo, porque estas pessoas deveriam estar submetidas a um monitoramento
mais rigoroso, e ndo mais protegidas do que os demais contribuintes.

Nesse ponto, vale insistir com o que ja foi dito anteriormente: todos os aces-
sos de todos os Auditores Fiscais ficam registrados nos sistemas da Receita Federal
em relacdo a todas as pessoas, fisicas ou juridicas, para controle posterior pelo
proprio 6rgao ou por outros legalmente autorizados a fazé-lo. Em relagao as PPE foi
criado um controle diferenciado, especial, prévio e imediato.

A essa situacdo das PPE ndo se pode aplicar cegamente o principio da impes-
soalidade, consagrado no artigo 37 da Constituicdo Federal, com o propodsito de
tornar indiferente ou neutra a condicdo de pessoa politicamente exposta. E no-
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torio, diante da legislacao nacional e internacional, que tal condi¢cdo deveria ser
parametro para a selecao de contribuintes a serem fiscalizados de forma mais fre-
guente, ndo apenas das pessoas fisicas, mas das pessoas juridicas relacionadas as
mencionadas PPE.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello o principio da impessoalidade

se traduz a ideia de que a Administra¢Go tem que tratar a todos os
administrados sem discriminacbes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem persequicdes sdo tolerdveis. Simpatias ou animosida-
des pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atua-
¢do administrativa e muito menos interesses sectdrios, de fac¢des ou
grupos de qualquer espécie. O principio em causa é sendo o proprio
principio da igualdade ou isonomia.??

Destaca-se do conceito acima que a Administracao Publica ndo pode confe-
rir tratamento distinto por “simpatias pessoais, politicas ou ideoldgicas”. Comple-
menta-se a essa noc¢do a ideia de que “a atuacao da Administracdo deve ter sempre
0 objetivo de atender ao interesse publico, sendo vedadas, em principio, discrimi-
nacdes e privilégios para determinadas pessoas.”* (destaque nosso)

Ou seja: a Administracdo Publica, por meio de seus 6rgaos e agentes publi-
cos, ndo pode conferir tratamento privilegiado a pessoas ou classes determinadas.
Ora, se o ordenamento juridico, por meio das leis e tratados internacionais, estabe-
lece que as pessoas politicamente expostas devem estar sob uma maior atencdo do
Estado, ndo deve a Receita Federal dispensar a elas 0 mesmo tratamento oferecido
aos contribuintes comuns, nem mesmo criar protecdo especifica em relacdo ao
acesso a seus dados fiscais.

Com a devida vénia, ndo se sustenta a interpretagao da Receita Federal de que
deve agir de forma impessoal com relagao as pessoas politicamente expostas, até
porgue, ao se consubstanciar no principio da isonomia, a impessoalidade cuida de
dispensar tratamento desigual aos desiguais, na medida de suas desigualdades, em
consonancia com o interesse publico. Neste sentido, Rafael Oliveira ensina que

o Estado deve buscar efetivar a igualdade material e néo se conten-
tar com a igualdade formal. Nesse sentido, a igualdade deve ser in-
terpretada e compreendida a luz da proporcionalidade: a igualdade
pressupde tratamento isonémico as pessoas que se encontrem na

23 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 302 ed. S3o Paulo: Malhei-
ros, 2013, p. 68

24 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Principios do Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Mé-
todo, 2013, p. 98.
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mesma situagdo juridica, e tratamento diferenciado as pessoas que se
encontrem em posicdo de evidente desigualdade. Igualdade, destarte,
significa tratamento igual para os iguais e desigual, mas proporcional,
para os desiguais.?®

Assim, a RFB, caso viesse a adotar maior vigilancia fiscal com relagdo as PPE,
nao estaria, de forma alguma, violando o principio da impessoalidade, tampouco
o da isonomia; ao contrario, estaria agindo de acordo com a primazia do interesse
publico, em consonancia com os demais orgdos de controle do Estado Brasileiro,
como COAF, CVM, Bacen e Susep, e em atendimento ao disposto nos tratados in-
ternacionais.

Importante ressaltar que os principios da Administracao Publica sdo complemen-
tares entre si, ndo sendo possivel separar a supremacia do interesse publico da impes-
soalidade. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles compreende o principio da impessoa-
lidade como o proprio principio da finalidade, que para a Administracdo Publica nada
mais é sendo o interesse publico. Entende o autor que o principio da impessoalidade:

(...) nada mais é que o cldssico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que s pratique o ato para o seu fim legal. E o
fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa
ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Esse principio também deve ser entendido para excluir a promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizacdes
administrativas (CF, art. 37, §19).

E a finalidade terd sempre um objetivo certo e inafastdvel de qualquer
ato administrativo: o interesse publico. Todo ato que se apartar des-
se objetivo sujeitar-se-d a invalidacéGo por desvio de finalidade, que a
nossa lei de agdo popular conceituou como o ‘fim diverso daquele pre-
visto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia’ do agente
(Lei 4.717/65, art. 22, pardgrafo unico, ‘€’) (...)*

Entende-se interesse publico como “o interesse resultante do conjunto de inte-
resses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade
de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem”.?” A atuacdo do Estado
deve sempre primar pelo interesse publico, como ensina José Carvalho dos Santos
Filho:

25 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, op. cit. (nota 24), p. 98.

26 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996,
pp. 85-86.

27 MELLO, Celso Anténio Bandeira de, op. cit. (nota 23), p. 53.
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As atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para be-
neficio da coletividade. Mesmo quando age em vista de algum inte-
resse estatal imediato, o fim ultimo de sua atuagdo deve ser voltado
para o interesse publico. E se, como visto, ndo estiver presente esse
objetivo, a atuagdo estard inquinada de desvio de finalidade.?

Por vezes, havera conflito entre o interesse privado e o interesse coletivo. En-
tretanto, em regra, prevalecera o interesse publico. Assim acontece, por exemplo,
com a desapropriacdo, onde o particular perde seu direito de propriedade com
o fim de atender a coletividade. N3o é diferente quando se trata do direito a inti-
midade e, em consequéncia, o sigilo bancario e fiscal. Em julgamento do Recurso
Extraordinario 646.340/DF, o ministro Gilmar Ferreira Mendes?* deferiu solicitacdo
de quebra de sigilo, sob a alegacdo de ndo ser um direito absoluto, e que, portanto,
pode ser afastado no caso de relevante interesse publico. Destarte, ndo é razoavel
a RFB adotar uma medida de superprotecdo as pessoas politicamente expostas sob
o pretexto de preservacdo do sigilo fiscal, especificamente destas pessoas, pois, ao
confrontar com o interesse publico, este prevalece sobre aquele.

Questiona-se, assim, por que a escolha por esse grupo especifico como amos-
tra? Por que a auditoria ndo se ocupa de outras amostras, de outras categorias e
profissdes, outros parametros? Qual interesse publico na escolha dessa lista das
PPE para o malfadado monitoramento de controle de acesso prévio e imediato aos
dados fiscais?

Tal tratamento fere, ainda, a moralidade administrativa. Segundo preceitua
Diogo de Figueiredo Moreira Neto,

Para que o administrador pratique uma imoralidade administrativa,
basta que empregue seus poderes funcionais com vistas a resultados
divorciados do especifico interesse publico a que deveria atender. Por
isso, além da hipdtese de desvio de finalidade, poderd ocorrer imo-
ralidade administrativa nas hipdteses de auséncia de finalidade e de
ineficiéncia grosseira da acdo do administrador publico, em referéncia

28 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 34.

29 “A protecdo ao sigilo bancdrio ndo é direito absoluto, podendo ser quebrado quando houver a
prevaléncia de interesse publico sobre o privado, na apuracdo de fatos delituosos na instrucdo dos
processos criminais, desde que a decisdo esteja adequadamente fundamentada na necessidade
da medida. Precedentes”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 646.340 —
Distrito Federal. Relator: Ministro Gilmar Ferreira Mendes. Acompanhamento Processual, Decisdo
Monocratica, 06 nov. 2012. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcesso-
Andamento.asp?numero=646340&classe=RE&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJul-
gamento=M>. Acesso em 21 jun. 2017.
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a finalidade que se propunha atender.?°

A maior vigilancia recomendada as PPE tem uma razao de ser: evitar a pro-
liferacdo da lavagem de dinheiro, da corrupcdo e de crimes correlatos. Desta for-
ma, ao desrespeitar tais recomendacdes, inclusive a Convencao das Na¢des Unidas
Contra a Corrupcdo, a Receita Federal atua contra o interesse publico, violando
mais um principio constitucional administrativo.

Mister salientar que os principios tém grande relevancia no ordenamento
juridico, sendo eles verdadeiros alicerces ao sistema juridico, pois subordinam a
aplicacdo das demais normas. Ao tratar sobre o tema, Roque Antonio Carrazza en-
sina que

(..) principio juridico é um enunciado Idgico, implicito ou explicito, que,
por sua grande generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vas-
tos quadrantes do direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexo-
ravel, o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas que com ele
se conectam.*

Desta forma, o descumprimento de um principio é mais grave do que a viola-
cdo a lei, conforme afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de coman-
dos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgén-
cia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo lI6gico e corrosdo de sua es-
trutura mestra.*

No mesmo sentido vai o entendimento da atual Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, Cdrmen Lucia Antunes Rocha, com relacdo a observacao dos principios
constitucionais administrativos:

0s principios constitucionais da Administragcdo surgiram para serem
determinantes de comportamentos publicos e privados, nGo sdo eles

30 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 162 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, [s.n.].

31 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 172. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2002, p. 33.

32 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de, op. cit. (nota 23), p. 748.
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arrolados como propostas ou sugestdes: formam o direito, veiculam-
se por normas e prestam-se ao integral cumprimento. A sua inobser-
vancia vicia de mdcula insandvel o comportamento, pois significa a
negativa dos efeitos a que se deve prestar. Quer-se dizer, os principios
constitucionais sdo positivados no sistema juridico bdsico para produ-
zir efeitos e deve produzi-los.*

Pode-se, portanto, concluir que os principios constitucionais administrativos
existem para serem observados, por todos os érgaos da Administracdo Publica, in-
clusive pela Receita Federal do Brasil, em busca do interesse publico. No caso con-
creto, o érgdo subverteu tais principios, ora para respaldar a atuacdo da Coordena-
cdo-Geral de Auditoria Interna (Audit), com vistas ao monitoramento da atividade
dos Auditores Fiscais e, com o Sistema Alerta, inibir acessos aos dados fiscais das
pessoas politicamente expostas, ora para ndao empregar nenhum risco adicional de
tais pessoas serem selecionadas para fiscalizacao, ndo havendo nenhuma vigilancia
fiscal diferenciada sobre tais contribuintes.

Sistema Alerta e o desrespeito a Convengao das Nag¢oes Unidas Contra a
Corrupg¢ao**

A Convencdo das Na¢Ges Unidas Contra a Corrupcao foi incorporada ao orde-
namento juridico brasileiro por meio do Decreto n? 5.687 de 2006, tendo, a partir
de entdo, forca de lei ordinaria. Portanto, deve ser cumprido no ambito interno
como as demais leis existentes no pais.

Porém, ao criar o Sistema Alerta, sem nenhuma previsdao normativa, a Recei-
ta Federal do Brasil, além de ferir principios constitucionais, como visto anterior-
mente, descumpre inUmeros artigos da referida Convencdo, como sera analisado
adiante:

Em seu artigo 12, a Convencado trata de suas finalidades, que sdo:

a) Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais
eficaz e eficientemente a corrup¢do;

b) Promover, facilitar e apoiar a cooperagdo internacional e a assis-
téncia técnica na prevencgdo e na luta contra a corrupg¢do, incluida a
recuperagdo de ativos;

¢) Promover a integridade, a obrigagdo de render contas e a devida
gestdo dos assuntos e dos bens publicos.

33 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 76.
34 BRASIL, op. cit. (nota 9).
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Destaca-se entre estas finalidades a primeira: promover e fortalecer as me-
didas para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupcao. Todavia,
ao fazer uso do Sistema Alerta, sob justificativa de protecdo do sigilo fiscal das pes-
s0as que mais potencialmente estdo sujeitas a realizar atos de corrupgao, a RFB vai
em sentido oposto ao objetivo desse dispositivo da lei, permitindo o aviso prévio
a cUpula da Administracdo da RFB de todo e qualquer inicio de investigacdao sobre
uma PPE, bem como causando constrangimento a atuagdao dos Auditores Fiscais,
quando instados a justificar a seus superiores as razdes dos acessos.

Mais adiante, no Capitulo Il, que apresenta as medidas preventivas, salienta-
se 0 artigo 592, em especial os itens 1 a 3, que tém a seguinte redacao:

Artigo 5

Politicas e prdticas de prevengdo da corrup¢éo

1. Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamen-
tais de seu ordenamento juridico, formulard e aplicard ou manterd em
vigor politicas coordenadas e eficazes contra a corrup¢éo que promo-
vam a participacdo da sociedade e reflitam os principios do Estado de
Direito, a devida gestéo dos assuntos e bens publicos, a integridade, a
transparéncia e a obrigagdo de render contas.

2. Cada Estado Parte procurard estabelecer e fomentar prdticas efica-
zes encaminhadas a prevenir a corrup¢do.

3. Cada Estado Parte procurard avaliar periodicamente os instrumen-
tos juridicos e as medidas administrativas pertinentes a fim de deter-
minar se sGo adequadas para combater a corrupgdo.

As medidas de prevencdo a corrupcdo sao de suma importancia para o Es-
tado, pois evitam o saqueio dos bens publicos, como vem ocorrendo no Brasil ha
tantos anos. Através das praticas dispostas na Convencao, seria possivel ao menos
minimizar os atos de corrupcao e de lavagem de dinheiro; porém, ao constranger®
a atuacdo dos Auditores Fiscais na realizacdo da fiscalizacdo de pessoas politica-
mente expostas, por meio do malfadado monitoramento e da ameaca de ser con-
siderado acesso imotivado, a RFB mina a possibilidade de prevencdo destes crimes.
Atua a RFB em conflito com o artigo 5, item 2 da Convencao, ao ndo estabelecer e
fomentar praticas eficazes encaminhadas a prevenir a corrupg¢do. Atua em sentido
oposto, inibindo a atuacdo da fiscalizacdo em relagdo as PPE.

A atuacao da RFB por meio do Sistema Alerta entra em conflito, ainda, com
o artigo 36:

35 No sentido do Aulete digital: “fazer limitacdes a alguém, impondo restricdes a sua livre acdo
ou escolha”. In: AULETE Digital. Brasil, 2017. Disponivel em: <http://www.aulete.com.br/constran-
ger>. Acesso em 20 jun. 2017.
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Artigo 36

Autoridades especializadas

Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais
de seu ordenamento juridico, se certificard de que dispde de um ou
mais 6rgdos ou pessoas especializadas na luta contra a corrupgdo me-
diante a aplicagdo coercitiva da lei. Esse(s) drgdo(s) ou essa(s) pes-
soa(s) gozardo da independéncia necessdria, conforme os principios
fundamentais do ordenamento juridico do Estado Parte, para que
possam desempenhar suas fun¢des com eficdcia e sem pressoes
indevidas. Deverd proporcionar-se a essas pessoas ou ao pessoal des-
se(s) drgdo(s) formagdo adequada e recursos suficientes para o de-
sempenho de suas funcoes.

De acordo com a Convencado, o Estado-parte devera ter a sua disposicdo au-
toridades especializadas no combate a corrupgao, que deverdo ter independéncia
necessdria para exercer suas fun¢ées com eficacia e sem pressoes indevidas. O
Sistema Alerta faz justamente o contrario ao disposto neste artigo, pois cria uma
inibicdo indevida na atuacao dos Auditores Fiscais, especial e especificamente na
fiscalizagdao de PPE. Ademais, o sistema Alerta preocupa-se apenas com o moni-
toramento dos acessos dos Auditores, como se os dirigentes da Receita Federal,
detentores de cargos comissionados, fossem mais confidveis do que os demais Au-
ditores e nao fariam mau uso das informac¢des as quais tém acesso, ao contrario
dos Auditores que, seguindo tal raciocinio, em regra, poderiam expor os dados.

A Unafisco Nacional, como entidade de classe dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil, ndo poderia deixar de manifestar-se enfaticamente contra tal
tipo de pensamento. Todos os Auditores Fiscais, detentores ou ndo de cargos em
comissao, conhecem seu dever de guardar o sigilo fiscal dentro dos limites da lei,
e estdo sujeitos a punicdes se, eventualmente e como excecao, transgredirem os
limites legais.

A Convencdo preza, ainda, pela cooperacdo entre os 6rgaos internos do Es-
tado para combate e prevencdo a corrupgdo, como é possivel observar nos artigos
38 e 48, 1-a da mesma.

Artigo 38

Cooperacgdo entre organismos nacionais

Cada Estado Parte adotard as medidas que sejam necessdrias, em con-
formidade com sua legislagdo interna, para estabelecer a cooperagdo
entre, de um lado, seus organismos publicos, assim como seus funciond-
rios publicos, e, do outro, seus organismos encarregados de investigar e
processar judicialmente os delitos. Essa cooperacéo poderd incluir:
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a) Informar a esses ultimos organismos, por iniciativa do Estado Parte,
quando tenha motivos razodveis para suspeitar-se que fora praticado
algum dos crimes qualificados de acordo com os Artigos 15, 21 e 23
da presente Convengdo; ou

b) Proporcionar a esses organismos toda a informagdo necessdria me-
diante solicitagéo.

Artigo 48

Cooperagéio em matéria de cumprimento da lei

1. Os Estados Partes colaboraréo estritamente, em consondncia com
seus respectivos ordenamentos juridicos e administrativos, com vistas
a aumentar a eficdcia das medidas de cumprimento da lei orientada a
combater os delitos compreendidos na presente Convengdo. Em parti-
cular, os Estados Parte adotardo medidas eficazes para:

a) Melhorar os canais de comunicacéo entre suas autoridades, orga-
nismos e servicos competentes e, quando necessdrio, estabelecé-los,
a fim de facilitar o intercdmbio seqguro e rdpido de informagdes sobre
todos os aspectos dos delitos compreendidos na presente Convengado,
assim como, se os Estados Partes interessados estimarem oportuno,
sobre suas vinculagbes com outras atividades criminosas;

Determina, entao, a referida Convencgao, que 6rgaos e entidades publicas, por
meio de seus agentes e servidores, colaborardo, entre si, para investigacao de cri-
mes ligados a corrupc¢do. Porém, a pratica adotada pela RFB ndo se coaduna com
o disposto nestes artigos. Sob o argumento recorrente de protecdo ao sigilo fiscal
e de risco institucional, a RFB tem restringido além do razoavel o acesso aos dados
fiscais dos contribuintes, inclusive criando sigilo para os préoprios Auditores Fiscais.

Um exemplo emblematico dessa falta de colaboracdo, envolvendo pessoas politi-
camente expostas, foi a repatriacdo de RS 48 milhdes pelo ex-executivo da Petrobras,
Marcio de Almeida Ferreira. De acordo com o Ministério Publico Federal o dinheiro
era de origem ilicita, advindo de propina, e lavado com a repatriacdo promovida pela
Lei 13.254/2016. Em reportagem do O Estado de S.Paulo®, o Procurador da Republi-
ca, Diogo Castor de Mattos, criticou a atuacdo da Receita Federal, ressaltando que o
caso ocorreu durante a Operacdo Lava Jato, e, ainda assim, nenhuma luz vermelha de
alerta se acendeu no érgao.

36 AFFONSO, Julia; BRANDT, Ricardo; MACEDO, Fausto; VASSALO, Luiz. Lava Jato denuncia ex-
gerente da Petrobras por lavar RS 48 mi de propina com Lei da Repatria¢3o. Estaddo Online. 08
jun. 2017. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lava-jato-denun-
cia-ex-gerente-da-petrobras-por-lavar-r-48-mi-de-propina-com-lei-da-repatriacao/>. Acesso em
13 jun. 2017.
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Em nome do sigilo fiscal, os CPF/CNPJ dos que aderiram a Lei de Repatriacdo
foram trocados pelo CNPJ da prépria Receita Federal®’, na base de dados de arreca-
dacdo do 6rgdo, de tal forma que os Auditores Fiscais ndo tém sequer a informacao
de que houve recolhimento do imposto e multa para, ao menos, verificar se havia
recursos licitos no Brasil para tal pagamento.

Operagao Lava Jato e as pessoas politicamente expostas

Atualmente, o debate envolvendo as pessoas politicamente expostas e a Receita Fe-
deral voltou a tona. Isto porque, muitos politicos e ocupantes de cargos publicos estao
envolvidos na Operacdo Lava Jato e em outras investigacdes em curso, o que fez retornar
0 questionamento acerca da vigilancia (ou falta de vigilancia) da RFB no tocante as PPE.

O Ministério Publico Federal®® estima que o volume de recursos desviados da
Petrobras somam bilhdes de reais, que eram repassados aos operadores financei-
ros, responsaveis pela lavagem dos recursos e repasse do dinheiro “limpo” aos be-
neficiarios do esquema, entre eles politicos de diversos partidos.

Entre os investigados que tiveram pedidos de abertura de inquérito realizados pelo
Ministério Publico Federal ao Supremo Tribunal Federal®, 113 figuram na lista de pesso-
as politicamente expostas do COAF*° (Conselho de Controle de Atividades Financeiras),
sendo seis Ministros de Estado, trinta Senadores e setenta e um deputados federais.
Além disso, nos inquéritos que estao no Superior Tribunal de Justica, Tribunais Regionais
Federais e na primeira instancia dezenas de PPE sdo investigadas, entre elas: diretores
de estatais, suplentes de senadores, suplentes de deputados federais e governadores.

Cabe ressaltar que a atuacao dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil também ¢ de suma importancia para a Operacdo, tendo o érgdo autuado RS
11,47 bilhdes em 1686 procedimentos fiscais, e encaminhado 67 (sessenta e sete)
representacdes fiscais para fins penais ao Ministério Publico Federal*.

37 VIEIRA, André Guilherme. Receita criou sigilo para impedir rastrear que aderiu a repatriacao.
Valor Econémico. S3o Paulo, 6 mai. 2017. Disponivel em http://mobile.valor.com.br/brasil/4959670/
receita-criou-sigilo-para-impedir-rastrear-que-aderiu-repatriacaoc?utm_medium=Social&utm__
campaign=Compartilharnet.whatsapp.WhatsApp.ShareExtension . Acesso em 28 jun. 2017.

38 MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Caso Lava Jato. Brasilia, 2017. Disponivel em: <http://
lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>. Acesso em 21 jun. 2017.

39 MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, op. cit. (nota 38).

40 CGU - CONTROLADORIA GERAL DA UNIAQ. Lista de Pessoas Politicamente Expostas da CGU/
COAF. Brasilia, 2017. Disponivel em: <http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/
Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c839f31-47d7-4485-ab65-ab0cee9cf8fe&ID=548416&-
ContentTypeld=0x0100AE261DF45E46AD47A7DEBCBDF8776B88>. Acesso: em 21 jun. 2017.

41 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Saiba o que a Receita Federal jé fez na Lava Jato. Brasilia, 22 mai.
2017. Disponivel em: <https://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2017/maio/saiba-o-que
-a-receita-federal-ja-fez-na-lava-jato>. Acesso em 21 jun. 2017.
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Poder-se-ia questionar se, caso a Receita Federal do Brasil adotasse as re-
comendacdes da Convencao das Nacdes Unidas Contra a Corrupgao e as demais
normas brasileiras e internacionais, passando a considerar a condi¢cdo de pessoa
politicamente exposta como parametro para a sele¢do e programacgao das fisca-
lizacdes, teria sido possivel descobrir no nascedouro ou até mesmo inibir os cri-
mes hoje investigados na Lava Jato. A experiéncia vivenciada pela Receita Federal
destaca a importancia de serem as PPE objeto de maior vigilancia fiscal, como
determina a Convencgdo das Nac¢des Unidas e como outros érgaos vém fazendo.

Em vez disso, a Receita Federal editou uma Portaria que penaliza o Auditor
Fiscal por acesso imotivado, e criou um monitoramento sobre os Auditores Fiscais,
com o verniz de um procedimento de auditoria, sob fundamento de proteger a
sociedade, enquanto como efeito pratico acabou por se proteger exclusivamente
as citadas PPE. Dessa forma, a Receita Federal acaba finalisticamente por inibir a
investigacdo daqueles que efetivamente deveriam ser mais fiscalizados (PPE).

CONCLUSOES

O conceito de pessoa politicamente exposta surgiu em um cenario de in-
vestigacdao de crimes de corrupcao e de lavagem de dinheiro, no qual, até en-
tdo, o dinheiro desviado dos cofres publicos era facilmente remetido a bancos
internacionais, pois ndo havia um controle rigido que pudesse mitigar essa
pratica. Como forma de combate a corrup¢do e a lavagem de dinheiro, os
organismos internacionais passaram a ter uma maior preocupac¢do com rela-
cdo ao tratamento dado as pessoas que ocupavam cargos publicos relevantes,
criando-se, assim, uma regulacdo especifica para as transac¢des financeiras de
tais pessoas.

A normatizagao acerca das PPE tem como um de seus marcos a Convengao
das Nag¢des Unidas Contra a Corrupcdo, promulgada pelo Brasil em 2006, por
meio do Decreto 5.687/2006. Além da Convencdo e das recomendac¢bes do
GAFI/FATF, o tema encontra regulacdo no pais nas instru¢cdes normativas do
COAF, do Banco Central do Brasil, entre outros érgaos.

A lei confere uma garantia ao sigilo fiscal para todos os contribuintes, de modo
que todos os acessos de todos os Auditores Fiscais em relacdo a todas as pessoas
fisicas e juridicas ficam registrados com detalhes para controle posterior por parte
da Receita Federal e de outros érgaos com autorizagao legal para fazé-lo.
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Entretanto, a partir de 2010, por determinacdao do entdo Ministro Guido
Mantega, a Receita Federal do Brasil passou a exercer um controle especial,
imediato e prévio, sobre o acesso aos dados fiscais das PPE, que passaram a ter
uma protecdo ao sigilo fiscal diferenciada em relagdo aos demais contribuintes.

Nesse momento, o principio da impessoalidade foi aparentemente es-
guecido. A criacdo e manutencdo do Sistema Alerta, sem previsao normativa,
institucionalizou uma forma velada de constrangimento aos Auditores Fiscais,
especificamente no tocante aos acessos aos dados das PPE, em sentido oposto
a todas as normas existentes com relagdo ao assunto, além de ferir diversos
principios constitucionais.

A adocdo do Sistema Alerta pela Receita Federal viola a ordem juridica
patria, em especial com relacdo a Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Cor-
rupcdo e aos principios da isonomia, impessoalidade, da legalidade, da prima-
zia do interesse publico e da moralidade.

O procedimento do 6rgao acaba por ndo colaborar com o compromis-
so, assumido em tratado internacional, de combater e prevenir a corrup¢ao e
a lavagem de dinheiro. Particularmente em relacdo a Convencdo das Nacdes
Unidas Contra a Corrupcdo, os procedimentos adotados pela Receita Federal,
em especial, com o Sistema Alerta, violam os seguintes artigos do acordo in-
ternacional: artigo 19, a; artigo 59, 1 a 3; artigos 36, 38 e 48. Como decorréncia
disso, o funcionamento do sistema Alerta atua em sentido oposto ao estabele-
cido na acdo 07 da ENCCLA.

Em relacdo ao principio da isonomia, é perfeitamente justificavel que para
as PPE sejam implantados procedimentos mais rigorosos de fiscalizacao tribu-
taria—e ndo instituidos mecanismos de inibicdo da fiscalizacdo —, uma vez que,
sob o ponto de vista do interesse publico no combate e prevencgao a corrup-
cdo e a lavagem de dinheiro, tais pessoas ndo estdo em situacdo de igualdade
com os demais contribuintes. Se a lei estabelece que as pessoas politicamente
expostas devem estar sob uma maior atencdo do Estado como forma de pre-
venir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupc¢do, ndo deve a Receita
Federal dispensar a elas 0 mesmo tratamento oferecido aos contribuintes co-
muns, muito menos instituir mecanismos de protecdo especial que inibem as
investigacdes dos Auditores Fiscais.

Os procedimentos adotados pela Receita Federal com relacdo as PPE con-
figuram ofensa a moralidade administrativa na medida em que vém sendo em-
pregados recursos do érgdao com vistas a resultados divorciados do interesse
publico a que deveria atender, qual seja: promover e fortalecer as medidas
para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupcgao.
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Por fim, é forcoso concluir que a Receita Federal, ao atribuir neutralidade
a condicdo de PPE no tocante aos critérios de selecdo dos contribuintes a se-
rem fiscalizados, bem como ao instituir o Sistema Alerta, procedimento eivado
de distorgdes legais e principiolégicas, ndo vem atuando adequadamente, por
longos anos, no combate a corrupc¢do e a lavagem de dinheiro, gerando con-
dicGes para que inumeros casos de PPE apresentados pela midia passassem
despercebidos dos radares da Receita Federal antes da Operagao Lava Jato. Se
os procedimentos relacionados as PPE no ambito da Receita Federal ndao forem
alterados, novos casos Abacha deixardo de ser revelados e combatidos. O Bra-
sil clama por mudancas! A Receita Federal pode e deve ser ferramenta efetiva
no combate a impunidade no seu campo de atuacdo tributaria, no combate a
sonegacao, a corrupcdo e a lavagem de dinheiro.

Encerramos com a citacdo de Caio Tacito: “a ilegalidade mais grave é a
gue se oculta sob a aparéncia de legitimidade. A violacdo maliciosa encobre os
abusos de direito com a capa de virtual pureza”.*

NOTA DOS EDITORES

Esta Nota Técnica constitui livre manifestacéo intelectual, protegido pelo art.
59 inciso IX da CF, e fora produzido no dmbito privado, dentro da finalidade associa-
tiva da entidade Unafisco Associagdo, e com intuito de garantir a defesa, integragdo,
valorizagdo e fortalecimento do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil;
trazer elementos para propiciar o aperfeicoamento do sistema tributdrio nacional
voltado a Justica Fiscal; e zelar pela valorizagdo e aperfeicoamento da RFB, na estei-
ra da liberdade associativa garantida no art. 59, inciso XVII da CF.

42 TACITO, Caio. Direito administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 1975, p. 06.
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A Unafisco Nacional - Associacdao Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil - € uma entidade associativa de ambito nacional
que representa os Auditores Fiscais da Receita Federal.

As acoes da entidade, além de defender os interesses e direitos da catego-
ria, sao cada vez mais no sentido de lutar pela implementacao de um siste-
ma tributario justo e por uma administracao forte e firme no combate a
sonegacao com respeito ao contribuinte, contribuindo para o desenvolvi-
mento nacional e para a diminuicao das desigualdades sociais.
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