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Nota técnica Unafisco N2 14/2019

NOTA TECNICA N2 14/2019: A DRASTICA REDUCAO
DA PENSAO POR MORTE E DA APOSENTADORIA
POR INCAPACIDADE PERMANENTE NA PEC 6/2019.
INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A Unafisco — Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (Unafisco Nacional) — publica a presente Nota Técnica como atualizacdo
da Nota Técnica n2 4/2017, em razdo da apresentacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 6/2019, que propde a Nova Previdéncia. Além de tratar das
novas alteracdes propostas na pensdo por morte, contidas na PEC 6/2019, a nota
abordara a alteracdo no calculo da aposentadoria por incapacidade permanente,
que afeta diretamente os valores das pensdes, especialmente no Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS).

O beneficio da pensdo por morte no Brasil existe desde o inicio da Previdén-
cia Social, instituida por meio da Lei Eloy Chaves (Decreto n2 4.682/1923), que,
entre outros pontos, estabelecia a pensdo para os herdeiros dos ferroviarios em
caso de morte, apds 10 anos de servico efetivo nas empresas, ou por decorréncia
de acidente de trabalho, independentemente do tempo de servico prestado.

Atualmente, o tema é tratado no § 79, do art. 40, com relagdo a pensao por
morte dos servidores publicos, e no inciso V, do art. 201, com relacdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), ambos da Constituicdo Federal.

Em 2017, foram concedidos no Brasil RS 6,53 bilhdes em beneficios previden-
ciarios no RGPS, sendo RS 579 milhdes em pensdo por morte, o que corresponde
a 8,8% do total dos beneficios previdenciarios.

Esses niUmeros mostram que a pensdo por morte ndo pode ser tomada como
principal responsavel pela aventada falta de sustentabilidade do sistema previdenciario.

A concessdao da pensdo por morte vem sofrendo alteragdes significativas ao
longo dos anos. Nos Regimes Proprios de Previdéncia Social as principais mudancas
foram trazidas pela Emenda Constitucional (EC) 41/2003. Antes da referida emen-
da, os dependentes do servidor morto recebiam uma pensdao mensal com valor
correspondente ao da respectiva remuneracdo a partir da data do ébito, inclusive

1 MINISTERIO DA FAZENDA, SECRETARIA DE PREVIDENCIA. Anudrio Estatistico da Previdén-
cia Social. Brasilia, 2017, p. 22. Disponivel em: <http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/AEPS-
2017-abril.pdf>. Acesso em 17 abr. 2019.
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com integralidade e paridade.

Apods aprovagdo da EC 41/2003 (regra vigente atualmente), o valor da pensao
sofreu o redutor de 30% incidente sobre o valor das remuneragdes/proventos do
servidor acima do limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social. Assim, desde 2003, os dependentes dos servidores ndo tém mais a possibili-
dade de receber a totalidade da remuneracdo do servidor falecido.

Em 2015, a Lei 13.135 introduziu novas diretrizes para o recebimento da pen-
sao por morte, tanto para os segurados do RGPS quanto do RPPS. Criou-se a figu-
ra da pensdo temporaria para a(o) viuva(o), com duracdo de 4 meses a 20 anos,
dependendo do tempo de contribuicdo do segurado, do tempo de casamento ou
unido estavel e da idade do beneficiario na data de ébito do segurado.

Essas alteracdes em vigor importaram significativa reducao e restricdo nesse
beneficio que o trabalhador da iniciativa privada e o servidor publico sabiam existir
como protecdo para sua familia, alteracdes estas que representam uma violagao da
seguranca juridica.

Entretanto, a reducdo tende a ser muito mais drastica, caso seja aprovada a
Proposta de Emenda Constitucional 6/20109.

Uma das alteragdes mais relevantes da PEC 6/2019 é a desconstitucionalizacao
das regras de recebimento dos beneficios, com a alteracdo da redac¢do do artigo 40,
§ 19 — que trata sobre o RPPS — e do artigo 201, § 12 — que dispde sobre o RGPS.
Ambos os dispositivos passam a prever que os critérios e parametros para concessao
dos beneficios previdenciarios serdo disciplinados por lei complementar. Na pratica,
significa dizer que as alteragdes nas regras para concessao dos beneficios serdo mais
facilmente alteradas, uma vez que o processo legislativo para aprovacao de lei com-
plementar é mais simples do que para aprovacao de uma emenda constitucional.

Ademais, ha uma significativa reducdao no valor do beneficio da pensao por
morte, conforme sera demonstrado no decorrer da presente nota.

Alteracao nas regras de aposentadoria por incapacidade permanente:
reducao na base de calculo da pensao por morte

A PEC 6/2019 determina que a base de caélculo para a pensdo por morte, do
servidor ativo, serd o valor dos proventos a que o segurado teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do obito (artigos 82 e 12, § 99).

O texto constitucional atual estabelece que o valor deste beneficio (hoje cha-
mado de aposentadoria por invalidez permanente) é proporcional ao tempo de con-
tribuicdo do servidor ativo — desde que ndo decorrente de acidente em servico,
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moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel (artigo 40, § 19, |,
CF/88). A PEC 6/2019 altera sua forma de célculo, que passara a ser 60% da média
dos salarios de contribuicdo, acrescida de 2% para cada ano que exceder os vinte
anos de contribuicdo (artigo 12, § 79, Il) — exceto em caso de acidente de trabalho,
de doencas profissionais e de doencas do trabalho. Assim, para ter direito a 100%
da média dos salarios de contribuicdo, sera necessario que o servidor tenha contri-
buido por quarenta anos.

Destarte, caso o servidor ativo faleca com menos de quarenta anos de con-
tribuicdo para o RPPS, as cotas da pensdo por morte serdo calculadas tendo como
base menos de 100% da média dos salarios de contribuicdo.

A titulo exemplificativo, demonstra-se a seguir a reducdo nos proventos de
um servidor, aposentado por incapacidade permanente, sob as regras propostas
na PEC 6/2019:

Caso A: Aposentadoria por incapacidade permanente de servidor com
30 anos de contribuicao

O artigo 12, § 79, 1I, da PEC 6/2019 estabelece que, exceto nos casos de aci-
dente de trabalho, doencas profissionais ou doencas do trabalho (situacdes onde
a aposentadoria corresponderd a 100% da média das remuneragdes do servidor)?,
0s proventos da aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho cor-
responderdo a sessenta por cento da média aritmética das remuneracdes e saldrios
de contribuicdo, acrescida de dois por cento para cada ano de contribuicdo que
exceder a vinte anos de contribuigdo.

Para o cdlculo da aposentadoria por incapacidade permanente de um servidor
com salario atual de RS 15.000,00 (quinze mil reais) e trinta anos de contribuicao,
considera-se que:

e O servidor exerceu o mesmo cargo nos ultimos trinta anos;

e O crescimento real do saldrio do servidor por progressao na carreira é de
1,5% ao ano.

A aposentadoria por incapacidade permanente (invalidez permanente no texto
constitucional vigente) que este servidor teria direito atualmente seria proporcio-
nal ao seu tempo de contribuicdo, ou seja, RS 12.857,14.

2 Note-se que ha alteracdo significativa entre o texto da Constituicdo Federal e o proposto
na PEC 6/2019. Atualmente é assegurada ao servidor publico a aposentadoria por invalidez per-
manente correspondente ao valor integral de sua remuneracdo nos casos de doencgas/acidente de
trabalho e doenca grave, contagiosa ou incuravel (art. 40, § 19, |, CF/88). A redacdo da PEC 6/2019
retira a previsdao de pagamento de 100% da média das remuneracdes do servidor a titulo de apo-
sentadoria por incapacidade permanente nos casos de doenca grave, contagiosa ou incuravel.
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Com a regra da PEC 6/2019, calcula-se, inicialmente, a média da remuneracado
do servidor. Se a remuneracdo atual é de RS 15.000,00, com um crescimento de
1,5% ao ano, o salario inicial do servidor, hd trinta anos, era de RS 9.596,44. Sua
média salarial, portanto, é de RS 12.298,22. Porém, a PEC 6/2019 estabelece que
o calculo da aposentadoria sera de 60% da média das remuneracgdes, acrescida
de 2% por ano que exceder os vinte anos de contribui¢ao. Assim, o servidor tera
direito a 60% da média somado a 20% dos dez anos que excederam vinte anos
de contribuicdo — ou seja, 80% da média de suas remuneragdes. Desta forma, os
proventos de aposentadoria por incapacidade permanente deste servidor serdo de
RS 9.838,58, 0 que corresponde a uma reducdo de 24% com relacdo a regra cons-
titucional vigente e de 34% quando comparada a remunerac¢do atual do servidor.

Grafico A: Redugao na aposentadoria por incapacidade
permanente
R$16.000,00
-14%

R$14.000,00
R$12.000,00 -34%
R$10.000,00
RS8.000,00
R$6.000,00
R$4.000,00

R$2.000,00

R$0,00
Remuneragdo atual Aposentadoria por invalidez Aposentadoria por incapacidade
permanente (art. 40, §19, |, CF/88)  permanente (PEC 06/2019)

Estipulagao de cotas

A pensdo por morte na PEC 6/2019 esta disciplinada nos artigos 82 e 12, §
99, com relagdao ao RPPS, e no artigo 28 sobre o RGPS. Os referidos dispositivos
fixam cotas familiares para recebimento do beneficio, de 50% do valor de apo-
sentadoria que o segurado recebia ou teria direito a receber, acrescido de 10%
por dependente, até o limite de 100% do valor do beneficio.

Tal estipulagdo é uma novidade da PEC 6/2019 que resulta em reduzir signifi-
cativamente o valor que a familia do servidor/trabalhador ird receber de pensao,
como demonstrado adiante.

A proposta da PEC, de cotas de 10% para cada dependente, ndo guarda sinto-
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nia com o perfil demografico brasileiro atual. Segundo dados do IBGE?, o niumero
meédio de filhos por familia é de 1,6, portanto, partindo de uma cota familiar de
50%, e uma cota de 10% por dependente, considerando conjuge e dois filhos, o
valor do beneficio ndo alcanca 100%.

Uma proposta mais justa e que imp3de menos sacrificio aos pensionistas deve
partir de uma cota familiar de 70%, com cotas individuais de 10% para cada de-
pendente, incluindo o conjuge. Dessa forma, uma familia tipica com dois filhos
receberia, inicialmente, a pensao equivalente a 100% dos proventos do falecido.

Conforme citado anteriormente, a reducao dos valores de pensdao por morte
vem ocorrendo desde a promulgacdo da EC 41/2003. Até entdo, o dependente
do servidor ativo recebia, apds o falecimento dele, uma pensao equivalente a
remuneracdo integral deste instituidor.

Com a edigdo da EC 41/2003, houve a criacdo de um redutor de 30% naquela
parte que excede o teto do RGPS, mantida a base de calculo como a remuneracao
integral do servidor.

A PEC 6/2019 pretende alterar completamente tal base de calculo. A implan-
tacdo de cotas e a nova base de cdlculo da pensdo por morte dos servidores ati-
vos, associadas aos efeitos da EC 41/2003, promoverdo um grande achatamento
das pensdes dos familiares dos servidores publicos do RPPS.

A seguir, ilustram-se trés casos exemplificativos:
Caso 1: Pensao por morte de servidor aposentado

Um(a) servidor(a) publico(a) de nivel superior foi aposentado(a) aos 58 anos, de-
pois de trabalhar e contribuir durante 37 anos, com remuneracdo de RS 15.000,00.
Com as regras vigentes até a EC 41/2003, no caso de sua morte, a(o) conjuge rece-
beria a remuneracao integral.

A partir da EC 41/2003, a pensdo do(a) conjuge sofre uma reducdo de 30% na-
quilo que ultrapassa o limite do RGPS (RS 5.839,45)%, o que resulta numa pensdo de
RS 12.251,84.

Com a implantagdo das cotas (artigos 82 e 12, § 92, da PEC 6/2019), supondo
gue ndo tenha filhos menores, a(o) conjuge ira receber uma pensao por morte de

3 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2013, vol. 33. Rio de Janeiro, 2013, p. 96. Disponivel em: <http://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/59/pnad_2013 v33_br.pdf>. Acesso em 17 abr. 2019.

4 SECRETARIA DE PREVIDENCIA. Portaria oficializa reajuste de 3,43% para beneficios
acima do minimo em 2019. Brasilia 16 jan. 2019. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.
br/2019/01/portaria-oficializa-reajuste-de-343-para-beneficios-acima-do-minimo-em-2019/>.
Acesso em 25 abr. 2019.
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RS 7.351,10 (0,6%12.251,84), ou seja, o(a) conjuge sobrevivente terd uma redugdo na
renda familiar de 51%. Esse caso € ilustrado no Grafico 1.

Tabela 1
Valor da pensdo por morte da(o) conjuge | Reducdo

do(a) servidor(a) aposentado(a) sem
dependentes menores

Até a EC 41/2003 15.000,00 0

Ap06s a entrada em vigor da EC 12.251,84 -18%
41/2003

Com as cotas da PEC 6/2019 7.351,10 -51%

Grafico 1 - Redugdo da pensdo por morte - Cénjuge de servidor aposentado

18.000,00
16.000,00
14.000,00
12.000,00
10.000,00
8.000,00 -51%
6.000,00

4.000,00

2.000,00

0,00
Até a EC 41/2003 Apds a entrada em vigor da EC Com as cotas da PEC 06/2019
41/2003

Caso 2: Pensao por morte do servidor ativo com 30 anos de contribuigao

Um(a) servidor(a) publico(a) de nivel superior falece quando estd na ativa com
trinta anos de contribuicdo, com remuneracdo de RS 15.000,00, sem deixar depen-
dentes menores. Com as regras vigentes até a EC 41/2003, no caso de sua morte,
a(o) conjuge receberia a remuneracao integral.

A partir da EC 41/2003, a pensdo do(a) conjuge sofre uma reducdo de 30%
naquilo que ultrapassa o limite do RGPS (RS 5.839,45), o que resulta numa pensdo
de RS 12.251,84.

Com a nova base de cdlculo proposta — por meio da alteracdo da aposentado-
ria por incapacidade permanente — e a implantacao das cotas constantes da PEC
6/2019, o valor da pensdo por morte sera calculado da seguinte forma:

10 - Unafisco Nacional - Gestdo 2016/2019
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Calcula-se, inicialmente, a média da remunerac¢ao do servidor. Se a remune-
racdo atual é de RS 15.000,00, considerando um crescimento real do saldrio por
progressdo na carreira de 1,5% ao ano, o saldrio inicial do servidor, ha trinta anos,
era de RS 9.596,44. Sua média salarial, portanto, é de RS 12.298,22. A PEC 6/2019
estabelece que o calculo da aposentadoria serda de 60% da média das remunera-
cOes, acrescida de 2% por ano que exceder os vinte anos de contribuicdo. Assim, o
servidor tera direito a 60% da média somada a 20% dos dez anos que excederam
vinte anos de contribuicdo. Desta forma, os proventos de aposentadoria por inca-
pacidade permanente deste servidor serdo de RS 9.838,58. Com base neste valor,
serdo estabelecidas as cotas da pensdo por morte.

Supondo que nao tenha filhos menores, a(o) conjuge deste servidor ird receber
uma pensdo por morte de RS 5.903,15 (0,6*9.838,58), ou seja, o(a) cdnjuge sobrevi-
vente tera uma reduc¢do na renda familiar de 61%. Esse caso € ilustrado no Grafico 2.

Tabela 2
Valor da pensdo por morte da(o) conjuge | Reducgdo

do(a) servidor(a) ativo(a) com remuneracdo
de RS 15 mil, 30 anos de contribuigdo e
sem dependentes menores

Até a EC 41/2003 15.000,00 0

Apods a entrada em vigor da 12.251,84 -18%
EC 41/2003

Com as cotas e o novo calculo 5.903,15 -61%

da pensdo da PEC 6/2019

Grafico 2 - Redugdo da pensdo por morte - Conjuge de servidor ativo
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Unafisco Nacional - Gestdo 2016/2019 - 11




Nota técnica Unafisco N2 14/2019

Caso 3: Pensao por morte do servidor ativo com 15 anos de contribuigao
e um filho menor

Um(a) servidor(a) publico(a) de nivel superior falece quando esta na ativa com
15 anos de contribuicdo, com remuneracdo de RS 15.000,00, deixando um filho
menor. Com as regras vigentes até a EC 41/2003, no caso de sua morte, a(o) conju-
ge receberia a remuneracdo integral.

A partir da EC 41/2003, a pensdo do(a) conjuge sofre uma reducdo de 30%
naquilo que ultrapassa o limite do RGPS (RS 5.839,45), o que resulta numa pensdo
de RS 12.251,84.

Com a nova base de cdlculo proposta — por meio da alteracdao da aposentado-
ria por incapacidade permanente — e a implantacdo das cotas constantes da PEC
6/2019, o valor da pensdo por morte sera calculado da seguinte forma:

Calcula-se, inicialmente, a média da remuneracdo do servidor. Se a remuneracao
atual é de RS 15.000,00, considerando um crescimento real do salario por progres-
sdo na carreira de 1,5% ao ano, o saldrio inicial do servidor, hd quinze anos, era de RS
11.997,77. Sua média salarial, portanto, é de RS 13.498,89. A PEC 6/2019 estabelece
que o calculo da aposentadoria sera de 60% da média das remuneragdes, acrescida
de 2% por ano que exceder os vinte anos de contribuigdo. Assim, o servidor do exem-
plo em tela tera direito a apenas 60% da média. Desta forma, os proventos de apo-
sentadoria por incapacidade permanente deste servidor serdo de RS 8.099,33. Com
base neste valor, serao estabelecidas as cotas da pensdo por morte.

Com a nova base de calculo proposta e a implantagdo das cotas constantes da
PEC 6/2019, supondo que este servidor tenha um filho menor, a(o) conjuge e o filho
irdo receber uma pensdo por morte de RS 5.669,53 (0,7*8.099,33), ou seja, havera
uma reducdo na renda familiar de 62%. Esse caso é ilustrado no Grafico 3.

Tabela 3

Valor da pensdo por morte da(o) conjuge do(a) | Reducdo

servidor(a) ativo(a) com remuneracdo de RS 15

mil, 15 anos de contribuicdo e um filho menor
Até a EC 41/2003 15.000,00 0
Apds a entrada em vigor 12.251,84 -18%

da EC 41/2003
Com as cotas e 0 hovo 5.669,53 -62%
célculo da pensdo da PEC
6/2019
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Gréfico 3 - Redugdo da pensdo por morte - Cénjuge de servidor ativo com 15
anos de contribuicdo e um filho menor
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41/2003 pensdo da PEC 06/2019

Considerando tais casos, € possivel entendermos a desproporcionalidade da
proposta. Sem a implantacdo das cotas, no modelo atual, as pensGes por morte
do servidor em nossos exemplos ja sofrem uma reducdo de 18%. Desnecessaria,
portanto, a implantacdo de cotas e de uma nova sistematica de apuracao da base
de calculo, em especial no RPPS, conforme proposta da PEC 6/2019, posto que a
reducgdo concretizada com a EC 41/2003 j& promoveu uma reducgdo significativa
das pensdes por morte, que se revelou proporcional a participacdo nas despesas.

Irreversibilidade das cotas

Ha ainda outra alteracdo relevante a ser instituida pela PEC: a irreversibilida-
de das cotas familiares para os demais dependentes. A norma valida hoje é que,
quando um dos familiares que recebe o beneficio perde a condi¢cdo de depen-
dente, sua parte da pensdo é passada para os demais membros da familia. Com
a mudanca, isso ndo seria mais possivel, o que reduziria, ainda mais, o valor do
beneficio recebido.

A titulo de exemplo, um trabalhador falece, deixando esposa e dois filhos
menores. A pensdo recebida pela familia seria de 80% do valor da aposentadoria
por incapacidade permanente que seria devida ao trabalhador. Quando os filhos
completarem 21 anos, a familia perdera os 20% (referentes as cotas dos dois fi-
lhos), passando a receber apenas 60% do beneficio.
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INCONSTITUCIONALIDADE NAS MUDANCAS PROPOSTAS: OFENSA AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Caso sejam aprovadas essas mudancas, o valor da pensao por morte, ja redu-
zido pela EC 41/2003, sofrera mais uma perda drastica — conforme demonstramos
nos casos 1 a 3 e graficos 1 a 3 — que ndo se mostra razoavel, por causar a restri-
cdo exagerada dos direitos individuais protegidos pelo § 49, art. 60 da Constituicdo
Federal, que veda a deliberacdo de proposta de emenda a Constituicdo tendente a
abolir direitos e garantias individuais.

O conceito de direitos e garantias deve ser interpretado de forma sistematica.
Assim, de acordo com Francisco de Assis Cabral, a norma constitucional acima citada:

(...) abrange também os direitos sociais, que, desse modo, ndo podem
ser suprimidos do texto constitucional. Nesse mesmo sentido, o STF en-
tendeu que, em decorréncia da regra inserta no § 49, inciso IV, do art.
60, ora abordado, e de uma interpretacdo sistemdtica do texto cons-
titucional, os direitos individuais, sociais, de nacionalidade e politicos
seriam explicitamente (diretamente ou por decorréncia) inalterdveis,
porquanto os direitos sociais, politicos e de nacionalidade sGo essen-
ciais para o exercicio vdlido e eficaz dos direitos individuais e, como
consequéncia logica, inalterdaveis por meio de emendas a Constituicdo’.

Dentre os direitos sociais esta o amparo ao trabalhador “em caso de desem-
prego, doenca, velhice, invalidez e morte®.” Assim, a alteracao restritiva exagerada
e irrazoavel desses direitos fere diretamente o mandamento constitucional.

Para concluir, apontamos que ha violacao ao principio da proporcionalidade
que é de vital importancia na interpretacao da Carta Magna.

Sobre o tema, Gilmar Ferreira Mendes afirma que:

A doutrina constitucional mais moderna enfatiza que, em se tratando
de imposicdo de restricbes a determinados direitos, deve-se indagar
néo apenas sobre a admissibilidade constitucional da restricGo even-
tualmente fixada (reserva legal), mas também sobre a compatibilidade
das restrigbes estabelecidas com o principio da proporcionalidade.

5 CABRAL, Francisco de Assis. Artigo 60. In: FERRAZ, Anna Candida da Cunha; MACHADO,
Costa (coord.). Constituigdo Federal interpretada: artigo por artigo, pardgrafo por pardgrafo. Sdo
Paulo: Manole, 2016, p. 435.

6 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. A formacgdo da doutrina dos direitos fundamentais. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Licdes de direito constitucional: em homenagem ao jurista
Celso Bastos. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 174.
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Essa nova orientagdo, que permitiu converter o principio da reserva le-
gal (Gesetzesvorbehalt) no principio da reserva legal proporcional (Vor-
behalt des verhdltnismdssigen Gesetzes), pressupde ndo so a legitimi-
dade dos meios utilizados e dos fins persequidos pelo legislador, mas
também a adequacdo desses meios para consecugdo dos objetivos pre-
tendidos (Geeignetheit) e a necessidade de sua utilizacdo (Notwendigke-
it oder Erforderlichkeit). Um juizo definitivo sobre a proporcionalidade ou
razoabilidade da medida hd de resultar da rigorosa ponderagdo entre o
significado da intervencéo para o atingido e os objetivos persequidos
pelo legislador (proporcionalidade ou razoabilidade em sentido estrito).

O pressuposto da adequacdo (Geeignetheit) exige que as medidas in-
terventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos preten-
didos. O requisito da necessidade ou da exigibilidade (Notwendigkeit
oder Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso para
o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecu¢do dos objeti-
vos pretendidos. Assim, apenas o que é adequado pode ser necessd-
rio, mas o que é necessdrio néo pode ser inadequado.’

A licdo do ministro Gilmar Mendes é enfatica para exigir que, na restricdao de
direitos fundamentais de nosso Texto Maior, fique evidenciado que “nenhum meio
menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecugao dos
objetivos pretendidos.” Certamente inexiste tal evidéncia no caso das alteracées da
pensdo por morte constantes da PEC 6/2019.

Estd sendo proposta uma reducao que ultrapassa 50% a ser aplicada para uma
despesa que representa, no RGPS, 8,8% dos beneficios concedidos em 2017. Exige-
se, portanto, uma restricao desproporcional que faz emergir a certeza de que have-
ria meio menos gravoso, que seria mais adequado, no tocante a pensdo por morte.

H4, nesse aspecto, nitido excesso na restricdo de direito individual que macula
de inconstitucionalidade, por ofensa ao principio da proporcionalidade, as propos-
tas da PEC 6/2019 sobre a pensdo por morte.

Afirma-se, assim, que mais uma reducdo no valor da pensdo por morte fere o
dispositivo constitucional ao alterar de forma negativa, exagerada e irrazodvel os
direitos individuais relacionados a familia e a dignidade humana.

Por todo o exposto, a UNAFISCO NACIONAL posiciona-se contrariamente as
novas regras impostas pela PEC 6/2019 com relacdo ao beneficio da pensdo morte.

7 MENDES, Gilmar Ferreira. A proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral. 10B, dez/1994, pp. 465-469.
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CONCLUSOES

1. A pensdo por morte representou 8,8% dos beneficios concedidos pelo
RGPS em 2017;

2. As novas regras propostas na PEC 6/2019 acarretam uma reducdo nos
proventos de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho em,
no minimo, 24%, quando comparados com os valores da norma constitucional
vigente;

3. As propostas a respeito da pensdao por morte na PEC 6/2019 reduzem
0 beneficio, no caso do RPPS, em montante que ultrapassa 50%, no caso de
servidor aposentado, considerando o regime anterior a EC 41/2003;

4. Para os servidores ativos, as regras propostas a respeito da pensao por
morte na PEC 6/2019 reduzem o beneficio em montante que ultrapassa 60%,
considerando o regime anterior a EC 41/2003;

5. Se adotada a sistematica das cotas, para respeitar a composicao da fa-
milia brasileira com 1,6 filhos em média, segundo dados do IBGE, a cota fa-
miliar deveria ser estipulada em 70%, somada a uma cota de 10% para cada
dependente, incluindo o conjuge. Assim, em uma familia com conjuge e dois
filhos a pensdo inicial corresponderia a 100% do provento do instituidor;

6. A alteracdo de normas constitucionais, especialmente aquelas que veicu-
lam direitos fundamentais, deve respeitar o principio da proporcionalidade que
exige, entre outros aspectos, que “nenhum meio menos gravoso para o indivi-
duo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecuc¢do dos objetivos pretendidos”,

7. Areducdo da pensdo por morte no RPPS, que ultrapassa 60%, é incons-
titucional por violar o principio da proporcionalidade. E fato notério que
existem outros meios menos gravosos para os individuos, que poderiam ser
utilizados pelo governo para permitir atingir o objetivo da sustentabilidade do
sistema previdenciario.
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